
ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
9 ธันวาคม 2568

โรคระบาดในมนุษย์ อัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ภัยจากการสู้รบ 
ภัยจากการจราจรและการขนส่ง ภัยคุกคามทางไซเบอร์ ภัยอื่น ๆ
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(ร่าง) มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) 
การส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 

โรคระบาดในมนุษย์ (Disease Outbreaks) 

โรคระบาดในมนุษย์เป็นภัยคุกคามต่อสุขภาพของประชาชนที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและ
แพร่กระจายได้อย่างรวดเร็ว การแจ้งเตือนประชาชนอย่างทันท่วงทีจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง มาตรฐานการ
ปฏิบัติงานฉบับนี้จัดท าขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการประสานงานระหว่างกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการส่งสัญญาณแจ้ง
เตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast เพื่อให้การแจ้งเตือนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นมาตรฐาน
เดียวกันส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

1. วัตถุประสงค ์
1.1 เพื่อก าหนดขั้นตอนการแจ้งเตือนโรคระบาดในมนุษย์ผ่านระบบ Cell Broadcast ให้เป็นมาตรฐาน

ส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว์ กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.2 เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการแจ้งเตือนโรคระบาดในมนุษย์สามารถปฏิบัติงานตามขั้นตอนอย่าง
ถูกต้องตามมาตรฐาน 

1.3 เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถส่งข้อมูลแจ้งเตือนโรคระบาดในมนุษย์อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อควบคุม
โรคโดยครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยง และลดผลกระทบต่อสุขภาพ ชีวิต และความเป็นอยูข่องประชาชน 

1.4 การด าเนินการของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่ด าเนินการนอกเหนือจากมาตรฐานการปฏิบัติงาน หาก
การกระท านั้นไม่ใช่เป็นการกระท าที่จงใจหรือประมาทเลินเล่อ และไม่ได้ท าให้ราชการหรือผู้หนึ่งผู้ใดเสยีหาย 
ให้เจ้าหน้าที่และหน่วยงานพ้นจากความผิดหรือความรับผิดทั้งปวง 

2. ขอบเขต 
มาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี้ ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (ศภช.) กรม

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเมื่อสถานการณ์ที่อาจน าไปสู ่โรค
ระบาดในมนุษย ์ทั้งจากการเฝ้าระวังของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ หรือได้รับข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
หรือได้ข้อมูลจากหน่วยงานระดับพื้นที่ ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติจะน าข้อมูลมาวิเคราะห์ หรือร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดตั้งห้องปฏิบัติการ (War Room) เพื่อเฝ้าระวัง ติดตาม และประเมินสถานการณ์และ
ความเสี่ยง จากนั้นจึงด าเนินการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast จนถึงการแจ้งสิ้นสุดภัยอย่างเป็น
ทางการ (ค านิยามของภัย แสดงในภาคผนวก ก) 

2.1 กลุ่มเป้าหมายการแจ้งเตือน  
 (1)  ประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยง 
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 (2)  หน่วยงานด้านการป้องกันและควบคุมโรค 

2.2 กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 (1)  การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ (Monitoring) 

(2)  การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง (Analyzing and Evaluating) 
(3)  การตัดสินใจแจ้งเตือน (Alert Decision-Making) 
(4)  การส่งสัญญาณแจ้งเตือน (Alert Activation) 
(5)  การสิ้นสุดภัย (All Clear Message) 

3. เงื่อนไขเบื้องต้น 
3.1 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องมีความรู้ความเข้าใจในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

และกลไกการเกิดโรคระบาดในมนุษย์ได้อย่างถูกต้อง และต้องได้รับการอบรม ฝึกปฏิบัติงาน พัฒนาความรู้
เกี่ยวกับเครื่องมือ อุปกรณ์ และระบบการเตือนภัย เพื่อให้เกิดทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเชี่ยวชาญ และ
พร้อมปฏิบัติหน้าที่ได้ตลอด 24 ชั่วโมง 

3.2 กรมควบคุมโรค (คร.) กรมปศุสัตว์ (กปศ.) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อส.) และศูนย์
เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ศภช. ปภ.) จะต้องประสานงานอย่างใกล้ชิด
เพ่ือให้ได้ข้อมูลโรคระบาดในมนุษย์โดยเร็วเพ่ือกระจายข่าวให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบโดยเร็ว
ที ่สุด โดยกรมควบคุมโรคจะเฝ้าระวังโรคระบาดในมนุษย์จากระบบเฝ้าระวังโรคที ่มีอยู ่ในประเทศและ
ต่างประเทศ กรมปศุสัตว์ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะเฝ้าระวังโรคระบาดในสัตว์ที่ติดต่อ
มาสู่คน เพ่ือเฝ้าระวังและแจ้งเตือนโรคระบาดในมนุษย์ โดยจะท าหน้าที่เฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ ์แล้วแจ้ง
สถานการณ์เกิดหรือคาดว่าจะเกิดโรคระบาดในมนุษย์ ซึ่งเข้าเกณฑ์แจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 

3.3 เมื่อศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รับข้อมูลแล้วจะท าการตรวจสอบ
ข้อมูลการเกิดโรคระบาดในมนุษย์จากพ้ืนที่ แล้วส่งข้อความแจ้งเตือนไปยังพ้ืนที่ในทันที นอกจากนี้จะพิจารณา
แจ้งสถานการณ์ปัจจุบัน วิธีปฏิบัติตัว ให้ประชาชนตามความเหมาะสมของสถานการณ์ 

3.4 หน่วยงานตามข้อ 3.2 และ 3.3 ตระหนักว่าการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast จ าเป็นต้อง
มีข้อมูลน าเข้าที่แม่นย า และจะต้องร่วมมือในการส่งข้อมูลการแจ้งเตือนภัย และสถานการณ์ความเสี่ยงภัยให้
ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพ่ือแจ้งเตือนไปยังประชาชน 

3.5 การแจ้งเตือนโรคระบาดในมนุษย์ผ่านระบบ Cell Broadcast ได้ต้องมีความรุนแรงเข้าเกณฑ์มี
ผลกระทบต่อสุขภาพเท่านั้น 
4. ผู้รับผิดชอบ 

ในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี ้ ประกอบด้วยหน่วยงานที่มีหน้าที ่และความ
รับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ ทั้งนี้ หน้าที่และความรับผิดชอบในรายละเอียด แสดงในภาคผนวก ข และช่องทางการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงาน แสดงในภาคผนวก ง 
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4.1 กรมควบคุมโรค (คร.) กองสาธารณสุขฉุกเฉิน (กสธฉ.) กรมปศุสัตว์ (ปส.) โดยส านักควบคุม ป้องกัน 
และบ าบัดโรคสัตว์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อส.) โดยส านักอนุรักษ์สัตว์ป่า (สอป.) ส านัก
บริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 1-16 (สบอ.) กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าตามอนุสัญญา (กคส.) จัดให้มีการเฝ้า
ระวังสถานการณ์โรคระบาดในมนุษย์ หากพบว่าเกิดภัยและถึงเกณฑ์ที ่จะแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell 
Broadcast ให้หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้ได้รับมอบหมายข้างต้น แจ้งข้อมูลไปยังศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพ่ือ
พิจารณาแจ้งเตือนผ่านระบบ Cell Broadcast หรือเห็นชอบให้มีการสร้างข้อความแจ้งเตือนภัย แล้วส่ง
ข้อความให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ แจ้งเตือนผ่านระบบ Cell Broadcast ต่อไป และให้ความร่วมมือในการ
เข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ในกรณีที่มีการตั้งห้องปฏิบัติการ (War Room) เพื่อการแจ้งเตือนภัยของชาติ ร่วมกัน
วิเคราะห์สถานการณ์ และพิจารณาความเสี่ยงของโรคระบาดในมนุษย์ เมื่อศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติร้องขอ 

4.2 จังหวัด/กรุงเทพมหานคร โดยส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดให้มีการเฝ้าระวังสถานการณ์
โรคระบาดในมนุษย์ หากพบว่าเกิดภัยและถึงเกณฑ์ที่จะแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ให้หัวหน้า
หน่วยงานหรือผู้ได้รับมอบหมายข้างต้น แจ้งข้อมูลไปยังศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาแจ้งเตือนผ่าน
ระบบ Cell Broadcast หรือเห็นชอบให้มีการสร้างข้อความแจ้งเตือนภัย แล้วส่งข้อความให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติ แจ้งเตือนผ่านระบบ Cell Broadcast ต่อไป และให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ในกรณี
ที่มีการตั้งห้องปฏิบัติการ (War Room) เพื่อการแจ้งเตือนภัยของชาติ ร่วมกันวิเคราะห์สถานการณ์ และ
พิจารณาความเสี่ยงของโรคระบาดในมนุษย์ เมื่อศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติร้องขอ 

4.3 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อปภ.) ในฐานะผู้อ านวยการกลางตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นผู้มีอ านาจในการอนุมัติส่งการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell 
Broadcast โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จะมอบหมายหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่ระดับใดมีอ านาจ
ส่งแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ในรหัสเหตุการณ์ (Event Code) หรือประเภทเหตุการณ์ (Type 
of Event) ใด ระดับพ้ืนที่ใดก็ได้ แล้วรายงานการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ให้ทราบ 

4.4 ผู้อ านวยการศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (ผอ.ศภช.) มีหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่การเฝ้าระวัง  
การรับข้อมูลภัย และการแจ้งเตือนภัยของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ โดยมีผู้อ านวยการส่วนปฏิบัติการเตือน
ภัย เป็นผู้ช่วย โดยประเมินพ้ืนที่เสี่ยงจากข้อมูลที่เจ้าหน้าที่ชุดเวรปฏิบัติการ ข้อมูลจากการแจ้งของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาแจ้งเตือนโรคระบาดในมนุษย์ และให้มีหน้าที่พิจารณาข้อความแจ้งเตือนภัยที่ส่งจาก
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร เมื่อสถานการณ์เห็นสมควรแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ไม่ว่า ศูนย์
เตือนภัยพิบัติแห่งชาติจะเห็นเอง หรือหน่วยงานเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์เกี่ยวกับโรคระบาดในมนุษย์ 
แจ้งมายังศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ โดยร้องขอให้ส่งข้อความแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast หรือ
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ร้องขอให้ส่งข้อความแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast แล้วให้พิจารณาให้
ความเห็นชอบข้อความแจ้งเตือนภัยในรูปแบบมาตรฐาน CAP และส่งผ่านระบบ Cell Broadcast พร้อมแจ้ง
สถานการณ์ วิธีปฏิบัติตัว และการสิ้นสุดภัย เสนออธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารภัยหรือผู้ที่อธิบดีกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมอบหมายเพื่ออนุมัติแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 
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4.5 จังหวัด/กรุงเทพมหานคร อ าเภอ/เขตในกรุงเทพมหานคร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอื่น และ
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต มีหน้าที่เฝ้าระวัง และวิเคราะห์สถานการณ์โรคระบาดในมนุษย์
ในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยพิจารณาข้อมูลในระดับพ้ืนที่ประกอบกับข้อมูลอ่ืน โดยประสานงานกับเครือข่ายต่าง ๆ 
ในพื้นที่ เช่น อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร (อสส.) 
อาสาสมัครสาธารณสุขต่างด้าว (อสต.) มิสเตอร์เตือนภัย อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
หากมีความเสี่ยงจะเกิดสาธารณภัยถึงเกณฑ์ที่จะส่งแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ให้ประสาน
ตามล าดับขั้นมายังศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติเพื่อด าเนินการต่อไป 

4.6 ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
(กสทช.) มีหน้าที่ก ากับดูแล และประสานงานระหว่างหน่วยงานรัฐกับผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

4.7 ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่มีหน้าที่กระจายข้อความแจ้งเตือนภัยจากระบบ Cell Broadcast ไปยัง
โทรศัพท์เคลื่อนที่ของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย ตามค าขอของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ตามพื้นที่ และ
ระยะเวลาที่ก าหนด และให้ความร่วมมือในการจัดท ารายงานผลการส่งข้อความแจ้งเตือนภัยจากระบบ Cell 
Broadcast ไปยังโทรศัพท์เคลื่อนที่ของประชาชน 

4.8 การปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลตามข้อ 4.3 – 4.4 กรณีจ าเป็นเร่งด่วนไม่อาจรอได้ หากบุคคลนั้นไม่อยู่
หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ผู้รักษาราชการแทนตามระเบียบราชการปฏิบัติหน้าที่แทน 
5. กระบวนการปฏิบัติ 

กระบวนการปฏิบัติด้านการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนโรคระบาดในมนุษย์ เป็นการท างานร่วมกันระหว่าง
กรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย (ตารางที่ 1) โดยใช้เกณฑ์ผลกระทบหรือความรุนแรงของเหตุการณ์หากเกิดข้ึน (Impact) กรณีโรค (ตาราง
ที่ 2) เกณฑ์การยกระดับภาวะฉุกเฉินด้านโรคและภัยสุขภาพแยกตามรายโรค (ตารางที่ 3) และระดับของภาวะ
ฉุกเฉินและรูปแบบการปฏิบัติการของศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน กรมควบคุมโรค  (ภาพที่ 1) ซึ ่งการ
ประยุกต์ใช้ระบบ Cell Broadcast เพื่อแจ้งเตือนโรคระบาดในมนุษย์เป็นกลไกส าคัญในการบริหารจัดการสา
ธารณภัยด้านสุขภาพของประเทศไทย โดยมีการบูรณาการการท างานอย่างเป็นระบบระหว่างหน่วยงานหลัก 
เพ่ือให้ข้อมูลถึงประชาชนได้อย่างรวดเร็วและท่ัวถึง (ภาพท่ี 2) 
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ตารางท่ี 1 ขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนโรคระบาดในมนุษย ์

ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 
1 การเฝ้าระวังและ

ติดตามสถานการณ์ 
(Monitoring) 

- ชุดเวรประจ า ศภช. 
- เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

จากกรมควบคุมโรค 
- เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

จากศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยพิบัติด้าน
ปศุสัตว์ (ศปภ.ปศ.) 

- เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
จากกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช 

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- จังหวัด/กทม.  
  อ าเภอ/เขต อปท. 

- ศภช. ติดตามข้อมูลด้านการเฝ้าระวัง 
การเกิดโรคระบาดในมนุษย์จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ แล้วพิจารณาเห็นว่ามี
สถานการณ์เกิดหรือคาดว่าจะเกิดภัยตาม
เกณฑ์ส่งแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell 
Broadcast 
- เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจากกรมควบคุม

โรค กรมปศุสัตว์ และกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะ
รายงานข้อมูล 

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแจ้งข้อมูลระดับ
ความรุนแรงของโรค พ้ืนที่เสี่ยง พร้อม
ด้วยเวลาที่คาดว่าจะเกิดโรคระบาดใน
มนุษย์ ให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติเพ่ือ
พิจารณาแจ้งเตือนผ่านระบบ Cell 
Broadcast หรือเห็นชอบให้มีการสร้าง
ข้อความแจ้งเตือนภัย ส่งให้ ศภช. 
พิจารณา 
- จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ร้องขอให้
ส่งผ่านระบบ Cell Broadcast แจ้งเตือน
ประชาชนในพื้นท่ี เนื่องจากมีแนวโน้ม
เกิดการระบาด หรือมีการยืนยันผู้ป่วย 
หรือเห็นชอบให้มีการสร้างข้อความแจ้ง
เตือนภัย ส่งให้ ศภช. พิจารณา 

2 การวิเคราะห์และ
ประเมินความเสี่ยง 
(Analyzing and 
Evaluating) 

ชุดเวรประจ า ศภช. 
ร่วมกับเจ้าหน้าที่จาก 
กรมควบคุมโรค กรมปศุ
สัตว์ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และ

เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ แล้ว
พิจารณาตามเกณฑ์การส่งแจ้งเตือนโรค
ระบาดในมนุษยผ์่านระบบ Cell 
Broadcast 
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ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 

พันธุ์พืช หน่วยงานต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้อง และพ้ืนที่ 
ได้แก่ จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร 
อ าเภอ/เขต และ อปท. 

3 การตัดสินใจแจ้งเตือน 
(Alert Decision-
Making) 

- ชุดเวรประจ า ศภช. 
- ผอ.ศภช. หรือ ผอ.

ส่วนปฏิบัติการเตือน
ภัย  

 
 

- หากเข้าเกณฑ์มีผลกระทบต่อสุขภาพ 
และเห็นสมควรแจ้งเตือนผ่านระบบ 
Cell Broadcast ให้ปฏิบัติดังนี้  
o สร้างข้อความแจ้งเตือนภัยใน

รูปแบบมาตรฐาน CAP โดยระบุ
ข้อมูลเบื้องต้น เช่น ระดับความ
รุนแรงของโรค พ้ืนทีเ่สี่ยง 

o รายงาน ผอ.ศภช. 
4 การส่งสัญญาณแจ้ง

เตือน (Alert 
Activation) 

อธิบดีกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
(อปภ.) หรือผู้ได้รับ
มอบหมาย 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและยืนยันความ
ถูกต้องของข้อความแจ้งเตือนภัยใน
รูปแบบมาตรฐาน CAP 

- อปภ. หรือผู้ได้รับมอบหมาย พิจารณา 
และอนุมัติ (กรณีผู้ได้รับมอบหมาย
อนุมัติ ให้รายงาน อปภ. ทราบ ทันทีท่ี
สามารถด าเนินการได้) 

- ส่งข้อความแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell 
Broadcast 

ผู้ให้บริการเครือข่าย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ทุก
เครือข่าย 

- ส่งข้อความแจ้งเตือนโรคระบาดใน
มนุษย์ โดยระบบ Cell Broadcast 
ผ่าน ศภช. ปภ. ไปยังประชาชนที่อยู่ใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัย ภายในระยะเวลาและ
เงื่อนไขท่ีก าหนด 

5 การสิ้นสุดภัย (All 
Clear Message) 

- ชุดเวรประจ า ศภช. 
ร่วมกับเจ้าหน้าที่จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และพ้ืนที่ ได้แก่ 

- เมื่อสถานการณ์คลี่คลาย ให้ชุดเวร
จัดท าข้อความแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ
มาตรฐาน CAP หรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
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ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 

จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร 
อ าเภอ/เขต และ 
อปท.  

- ผอ.ศภช. 
- อปภ. หรือผู้ได้รับ

มอบหมาย 

จัดท าข้อมูลแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ
มาตรฐาน CAP ส่งไปยัง ศภช. 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและเห็นชอบ 
- อปภ. หรือผู้ได้รับมอบหมายพิจารณา

อนุมัติยกเลิกสถานการณ์ 
- ส่งข้อความแจ้งการสิ้นสุดภัย ผ่าน

ระบบ Cell Broadcast เพ่ือให้ผู้
ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่
น าส่งข้อความถึงประชาชนภายใน
ระยะเวลาและเงื่อนไขที่ก าหนด 

หมายเหตุ กระบวนการท างานในล าดับที่ 1-4  จะมีการท างานวนซ ้าอยู่อย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งสถานการณ์
คลี่คลาย 
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ตารางท่ี 2 เกณฑ์ผลกระทบหรือความรุนแรงของเหตุการณ์หากเกิดข้ึน (Impact) กรณีโรค 

ล าดับ หัวข้อ 
คะแนน 

1 2 3 4 5 

1 

อัตราป่วยต่อแสนประชากร
เฉลี่ยรายเดือนของปีที่มี
การรายงานสูงสุดในช่วง
ย้อนหลัง 5 ป ี

น้อยกว่า 50  50 - 100  >100 - 150  >150 - 200 >200 

2 อัตราป่วยตาย (CFR) % น้อยกว่า 0.01 % 0.01 - 1 % 1 - 5 % 5 - 10 % มากกว่า 10 % 

3 

มาตรการทางการแพทย์
ด้าน logistic ทั้งหมด (ยา 
เวชภณัฑ์ วัคซีน) ในการ
ป้องกันควบคุมโรค 

มีมาตรการทาง
การแพทย์ (ยา 
เวชภัณฑ์ วัคซีน) 
ในการป้องกัน
ควบคุมโรค และ
พร้อมใช้งานได้
ทันที 

 มีมาตรการทาง
การแพทย์ (ยา 
เวชภัณฑ์ วัคซีน) 
ในการป้องกัน
ควบคุมโรค แต่ไม่
สามารถใช้ได้ทันที 

 ไม่มีมาตรการทาง
การแพทย์ (ยา 
เวชภัณฑ์ วัคซีน) 
ในการป้องกัน
ควบคุมโรค 

4 
ผลกระทบต่อการเดินทาง
หรือการค้า 

ไม่มีผลกระทบต่อ
การท่องเท่ียวและ
ส่งออก 

 มีผลกระทบต่อการ
ท่องเที่ยว หรือการ
ส่งออก 

 มีผลกระทบต่อการ
ท่องเที่ยว และการ
ส่งออก 

5 
ความสามารถในการรองรับ
ผู้ป่วย HCW 

ปริมาณเตียง
เพียงพอ/เหลือ 
สามารถดูแลได้ทั้ง
ที่โรงพยาบาลและ
ที่ชุมชนตามหลัก 
IPC   
personnel มี
ความเชี่ยวชาญ 
จ านวนเพยีงพอ  

ปริมาณเตียง
เพียงพอ 
สามารถดูแลได้ทั้ง
ที่โรงพยาบาลและ
ที่ชุมชนตามหลัก 
IPC   
personnel มี
ความเชี่ยวชาญ 
จ านวนไม่เพียงพอ 

ปริมาณเตียงไม่มี
ส ารอง 
สามารถดูแลได้ทั้ง
ที่โรงพยาบาลและ
ที่ชุมชนตามหลัก 
IPC   
personnel มี
ความเชี่ยวชาญ 
จ านวนไม่เพียงพอ 

ปริมาณเตียงไม่มี
ส ารอง 
สามารถดูแลได้ที่
โรงพยาบาลเท่านั้น    
personnel ไม่มี
ความเชี่ยวชาญ แต่
จ านวนเพยีงพอ 

ปริมาณเตียงไม่มี
ส ารอง 
 สามารถดูแลได้ที่
โรงพยาบาลเท่านั้น    
personnel ไม่มี
ความเชี่ยวชาญ 
และจ านวนไม่
เพียงพอ 

ไม่ต้องอาศัยความ
เช่ียวชาญของ
บุคลากร 
ไม่จ าเป็นต้องมีการ 
Isolation / admit  

ไม่ต้องอาศัยความ
เช่ียวชาญของ
บุคลากร 
จ าเป็นต้องมีการ 
Isolation  (ไม่
ระบาดเป็นวง
กว้าง) ไม่มี facility 
แต่ set ง่าย 

ต้องอาศัยความ
เช่ียวชาญของ
บุคลากร 
จ าเป็นต้องมีการ 
Isolation (ไม่
ระบาดเป็นวง
กว้าง) 

ต้องอาศัยความ
เช่ียวชาญของ
บุคลากร 
ไม่มี facility แต่ 
set ง่าย 

ต้องอาศัยความ
เช่ียวชาญของ
บุคลากร 
มี/ไม่มี facility แต่
ใช้งบประมาณ 
หรือ effort ในการ 
set 

6 

การกระจายของโรค 
(13 เขต) พบผู้ป่วย
มากกว่าปกติ (มากกว่า
มัธยฐาน 5 ปีย้อนหลัง) 

1 เขต 2 เขต 3 เขต 4 เขต ≥5 เขต 
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ล าดับ หัวข้อ 
คะแนน 

1 2 3 4 5 

7 
ต้องอาศัยการท างาน
จากหลายภาคส่วน 

สามารถด าเนินการ
ได้ภายในกระทรวง 

 ต้องอาศัยการ 
บรูณาการระหว่าง
กระทรวง 

 ต้องอาศัยการ 
บรูณาการระหว่าง
ประเทศ 

 
 
ตารางท่ี 3 เกณฑ์การยกระดับภาวะฉุกเฉินด้านโรคและภัยสุขภาพแยกตามรายโรค 

1. Disease X 

สถานการณ ์  ระดับปกติ ระดับภาวะฉุกเฉิน 
ระดับ ระดับท่ี 1 ระดับท่ี 2 ระดับท่ี 3 ระดับท่ี 4 

การเฝ้าระวัง 
สถานการณ์ 

ไม่มีผู้ป่วยใน 
ประเทศ 

มีรายงานผู้ป่วย 
ในต่างประเทศ 

มีรายงานผู้ป่วย 
ในต่างประเทศ 
เพ่ิมมากข้ึน 

มีรายงานผู้ป่วย 
ในต่างประเทศ 
เพ่ิมมากข้ึน 
และ พบผู้ป่วย
โรค เอ็กซ์
เดินทางมา 
จากประเทศที่
มี การระบาด 
(Imported 
case) 
 

มีรายงานผู้ป่วย 
ในต่างประเทศ 
เพ่ิมมากข้ึน 
และ พบผู้ป่วย
โรค เอ็กซ์ใน
ประเทศ 
(Index case) 

โรคติดต่ออุบัติใหม่ Disease X หมายถึง โรคติดเชื้อจากบรรดาจุลชีพหรือไวรัสก่อโรคที่ไม่รู้จัก หรือยัง
ไม่มีข้อมูลเพียงพอ ซึ่งมีศักยภาพในการก่อให้เกิดโรคระบาดร้ายแรงระหว่างประเทศได้1 

 

 

 

 
1 กรมควบคุมโรค. (2566). แผนปฏิบัติการเฉพาะโรค (Hazard Specific Plans: HSP) กรมควบคุมโรค พ.ศ. 2566. 
https://ddc.moph.go.th/ddce/news.php?news=20145&deptcode=ddce&news_views=631 
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2. โรคติดเชื้อทางเดินหายใจตะวันออกกลาง (เมอร์ส): MERS 

สถานการณ ์ ระดับปกติ ระดับภาวะฉุกเฉิน 
           ระดับ ระดับท่ี 1 ระดับท่ี 2 ระดับท่ี 3 ระดับท่ี 4 

การเฝ้าระวัง 
สถานการณ์ 

ไม่มีผู้ป่วยใน 
ประเทศ 

มีรายงานผู้ป่วย 
ในต่างประเทศ 

มีรายงานผู้ป่วย 
ในต่างประเทศ 
เพ่ิมมากข้ึน 

มีรายงานผู้ป่วย 
ในต่างประเทศ 
เพ่ิมมากข้ึน 
และพบผู้ป่วย 
โรคเมอร์ส 
เดินทางมาจาก 
ประเทศที่มีการ 
ระบาด 
(Imported 
case) 

มีรายงานผู้ป่วย 
ในต่างประเทศ 
เพ่ิมมากข้ึน 
และพบผู้ป่วย 
โรคเมอร์สใน 
ประเทศ 
(Index case) 

3. โรคไข้หวัดนก (Avian Influenza) 

สถานการณ ์ ระดับภาวะฉุกเฉิน 

ระดับ Watch mode Alert mode Response 1 Response 2 Response 3 

การเฝ้าระวัง 
สถานการณ์ 

ระยะปกติ  
(ไม่มีรายงาน 
การระบาดของ 
โรคในสัตว์ภาย 
ในประเทศ) 
ติดตาม 
สถานการณ์ 
ผู้ป่วยอาการ 
คล้ายไข้หวัด 
ใหญ่ (ILI) 

- สถานการณ์
โรคไข้หวัดนก
ในคน ใน
ประเทศเพ่ือน
บ้าน ≥ 2ราย
ขึ้นไป ใน 1
เดือน ใน
ประเทศเพ่ือน
บ้าน ที่อยู่ใน
จังหวัดเดียวกัน 
หรือใน
ครอบครัว
เดียวกัน ที่มี
ความเชื่อมโยง

1. พบผู้ป่วยติด
เชื้อไข้หวัดนก
อย่างน้อย 1
ราย ขึ้นไป 
2. ระบบเฝ้า
ระวังเชิงรุกและ
เชิงรับ ทั้งสัตว์
ปีก/สัตว์เลี้ยง
ลูกด้วยนม พบ
สัตว์ติดเชื้อ
อย่างน้อย 1ตัว 
ขึ้นไป 
(เข้าเกณฑ์ข้อ
ใดข้อหนึ่ง) 

พบการระบาด
ของโรคไข้หวัด
นกในคน ใน
ประเทศและ
พบการแพร่โรค
จากสัตว์สู่คน 
แบบเฉพาะจุด 
บางพ้ืนที่ 

พบการระบาด
ของโรคไข้หวัด
นก ในประเทศ 
และพบการ
ติดต่อจากสัตว์
สู่คน/คนสู่คน
แบบเป็นวง
กว้าง (หลาย
จังหวัด) 
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สถานการณ ์ ระดับภาวะฉุกเฉิน 

ระดับ Watch mode Alert mode Response 1 Response 2 Response 3 
กันทางระบาด
วิทยา 
- พบเหตุการณ์
สัตว์ปีกป่วย/ 
ตายผิดปกติใน
จังหวัด
ชายแดน
ประเทศเพ่ือน
บ้านที่ติดกับ
ประเทศไทย ที่
มีการยืนยันผล
ตรวจทาง
ห้องปฏิบัติการ
พบเชื้อไข้หวัด
นก 
(เข้าเกณฑ์ข้อ
ใดข้อหนึ่ง) 

* ประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม และจีน 

4. โรคไข้เลือดออก 

สถานการณ ์ ระดับภาวะฉุกเฉิน 
ระดับ Watch mode Alert mode Response 1 Response 2 Response 3 

การเฝ้าระวัง 
สถานการณ์ 

 มีผู้ป่วยเกินกว่า
ค่ามัธยฐาน 
ย้อนหลัง 5 ปี 
ต่อเนื่อง 2 
สัปดาห์ หรือ มี
เขตสุขภาพ 
ที่เข้าเกณฑ์  
2 เขต 

มีผู้ป่วยเกินกว่า
ค่ามัธยฐาน 
ย้อนหลัง 5 ปี 
เกินร้อยละ 20 
หรือมีเขต
สุขภาพ 
ที่เข้าเกณฑ์  
3 เขต 

มีผู้ป่วยเกินกว่า
ค่ามัธยฐาน 
ย้อนหลัง 5 ปี 
เกินร้อยละ 50 
หรือมีเขต
สุขภาพ 
ที่เข้าเกณฑ์  
6 เขต 

มีผู้ป่วยเกินกว่า
ค่ามัธยฐาน 
ย้อนหลัง 5 ปี 
เกินร้อยละ 80 
หรือมีเขต
สุขภาพที่ 
เข้าเกณฑ์  
7 เขตข้ึนไป 
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5. โรคฝีดาษวานร 

Alert mode 1. ผู้ป่วยยืนยันเป็นกลุ่มก้อนตั้งแต่ 5 รายขึ้นไปที่มีความเชื่อมโยงทางระบาดวิทยา 
2. ผู้ป่วยยืนยันติดเชื้อ Mpox clade Ib 3 รายขึ้นไปที่มีความเชื่อมโยงทางระบาดวิทยา 
3. พบผู้เสียชีวิตของสายพันธุ์ที่ระบาดในประเทศตั้งแต่ 1% ขึ้นไป โนระระยะเวลา 1 
สัปดาห์ 
4. ความสนใจจากสื่อมวลชน (จ านวนข่าวต่อวัน) 1 ข่าว 
5. เป็น Public health emergency of international concem (PHEIC) 
6. พบผู้ป่วยยืนยันติดเชื้อ Mpox สายพันธุ์ใหม่ที่ไม่เคยพบในประเทศ 
*กรณีสถานการณ์โรคฝีดาษวานร พบ 3 ใน 6 ข้อ 

Response 1 1. ผู้ป่วยเป็นกลุ่มก้อนตั้งแต่ 10 รายขึ้นไปที่มีความเชื่อมโยงทางระบาดวิทยา 
2. ผู้ป่วยยืนยันติดเชื้อ Mpox clade Ib 5 รายขึ้นไปที่มีความเชื่อมโยงทางระบาดวิทยา 
3. ความสนใจจากสื่อมวลชน 
- มีการเผยแพร่ข่าว/ ข้อมูลข่าวทางโซเชียลมีเดีย / ไม่ใช่ Influencer ดัง หรือช่องหลัก 
เป็นต้น 
- หนังสือพิมพ์ลงข่าวในกรอบเล็กกว่า 5 คอลัมน์นิ้ว/ ไม่ใช่หนังสือพิมพ์หลัก 
- TV รายงานข่าวทั่วไป 1 ช่อง 
- ประชาชนโทร 1422 จ านวน 1-2 สายต่อสัปดาห์ 
*กรณีสถานกรณ์โรคฝีดาษวานร พบ 2 ใน 3 ข้อ 

Response 2 1. ผู้ป่วยเป็นกลุ่มก้อนตั้งแต่ 20 รายขึ้นไปที่มีความเชื่อมโยงทางระบาดวิทยา 
2. ผู้ป่วยยืนยันติดเชื้อ Mpox clade Ib 10 รายขึ้นไปท่ีมีความเชื่อมโยงทางระบาดวิทยา 
3. ความสนใจจากสื่อมวลชน 
- มีการเผยแพร่ข่าว/ ข้อมูลข่าวทางโซเชียลมีเดีย / Influencer ที่มีชื่อเสียง 4-5 ช่อง 
  เป็นต้น 
- หนังสือพิมพ์ลงข่าวในกรอบใหญ่กว่ากว่า 5 คอลัมน์นิ้ว/ เป็นหนังสือพิมพ์หลัก 1-2 ฉบับ 
- TV รายงานข่าวมากกว่า 1 ช่อง มีช่องหลัก เวลาออกอากาศหลักด้วย 
- ประชาชนโทร 1422 จ านวน 1-2 สายต่อวัน 
* กรณีสถานการณ์โรคฝีดาษวานร พบ 2 ใน 3 ข้อ 

Response 3 1. ผู้ป่วยเป็นกลุ่มก้อนตั้งแต่ 30 รายขึ้นไปที่มีความเชื่อมโยงทางระบาดวิทยา 
2. ผู้ป่วยยืนยันติดเชื้อ Mpox clade Ib 15 รายขึ้นไปท่ีมีความเชื่อมโยงทางระบาดวิทยา 
3. ความสนใจจากสื่อมวลชน 
- มีการเผยแพร่ข่าว/ ข้อมูลข่าวทางโซเชียลมีเตีย / Influence ที่มีชื่อเสียงมากกว่า 
 10 ช่อง เป็นต้น 
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- หนังสือพิมพ์ลงข่าวในกรอบใหญ่/ หน้า 1 / หนังสือพิมพ์หลักมากกว่า 2 ฉบับ 
- TV ช่องหลัก/ เวลาออกอากาศหลักมากกว่า 4 ช่อง 
- ประชาชนโทร 1422 จ านวน 5-10 สายต่อวัน 
*กรณีสถานการณ์โรคฝีดาษวานร พบ 2 ใน 3 ข้อ 

6. โรคแอนแทรกซ์ (Anthrax)  

สถานการณ ์ ระดับภาวะฉุกเฉิน 
ระดับ Watch mode Alert mode Response 1 Response 2 Response 3 

การเฝ้าระวัง 
สถานการณ์ 

- พบรายงาน
การพบโรคใน
คนหรือสัตว์ ใน
บางประเทศ 
โดยเป็นการพบ
โรค แบบ
ประปราย 

- พบรายงาน
การพบโรคใน
คนหรือสัตว์ ใน
บางประเทศ 
แต่จ านวน
เหตุการณ์มี
มากกว่า 5 
เหตุการณ์ต่อ
สัปดาห์ หรือ 
- มีข่าวที่
เกี่ยวข้องกับ
การ
แพร่กระจาย
ของฝุ่นที่มี
โอกาสเป็น 
spore ของเชื้อ
แอนแทรกซ์ 

- พบคนที่
เดินทางมาจาก
ต่างประเทศ มี
อาการเข้ากัน
ได้กับโรค 
- มีรายงานการ
พบสัตว์ที่มี
อาการคล้าย
โรคแอน
แทรกซ์ 

- มีรายงานการ
กระจายของฝุ่น
ที่ยืนยันว่าเป็น 
spore ของเชื้อ
แอนแทรกซ์ 
- พบว่ามีการ
ติดเชื้อ
ภายในประเทศ
อย่างประปราย 

- มีการติดเชื้อ
ภายในประเทศ
แบบเป็นกลุ่ม
ก้อน 

หมายเหตุ: เปรียบเทียบระดับการแจ้งเตือนภัยประชาชนเตรียมมือภัยพิบัติในพื้นที่ กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยกับเกณฑ์ระดับของภาวะฉุกเฉิน กรมควบคุมโรค ดังนี้ 
 ระดับ 3 = Response 1 
 ระดับ 4 = Response 2 
 ระดับ 5 = Response 3 
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ภาพที่ 1 ระดับของภาวะฉุกเฉินและรูปแบบการปฏิบัติการของศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน กรมควบคุมโรค 
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แผนผังกระบวนการปฏิบัติ   

 
ภาพที่ 2 ขั้นตอนการแจ้งเตือนโรคระบาดในมนุษย์ ผ่านระบบ Cell Broadcast 
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หมายเหตุ: WHO: World Health Organization, WOAH: World Organization for Animal Health, FAO: 
Food and Agriculture Organization of the United Nations, CDC: Centers for Disease Control and 
Prevention 

6. เงื่อนไขและเกณฑ์การตัดสินใจแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 
6.1 เกณฑ์การตัดสินใจแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 

การวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ และความรุนแรงโรคระบาดในมนุษย์ ว่าจะต้องส่งแจ้งเตือนผ่าน
ระบบ Cell Broadcast ประเภทเหตุการณ์ (Type of event) ใด ระดับพื้นที่ใด ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน (SOP) เกณฑ์แจ้งเตือนโรคระบาดในมนุษย์ ของกรมควบคุมโรค 

การตัดสินใจแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ใช้เกณฑ์ผลกระทบหรือความรุนแรงของ
เหตุการณ์หากเกิดขึ้น (Impact) กรณีโรค (ตารางที่ 2) เกณฑ์การยกระดับภาวะฉุกเฉินด้านโรคและภัยสุขภาพ
แยกตามรายโรค (ตารางที่ 3) และระดับของภาวะฉุกเฉินและรูปแบบการปฏิบัติการของศูนย์ปฏิบัติการภาวะ
ฉุกเฉิน กรมควบคุมโรค (ภาพที่ 1) 

6.2 เงื่อนไขการส่งเตือนประชาชนผ่านระบบ Cell Broadcast  
  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือผู้ที่อธิบดีกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมอบหมาย แจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ตั้งแต่การแจ้งเตือนภัย
ล่วงหน้า การแจ้งเตือนเพื่อปรับให้เป็นปัจจุบัน (Update) โดยใช้ประเภทเหตุการณ์ (Type of event) ได้แก่ 
การแจ้งเตือนระดับชาติ (National Alert) การแจ้งเตือนภัยขั้นรุนแรง (Extreme Alert) การแจ้งเตือนเพื่อให้
ข้อมูล (Information Alert) และเม่ือสถานการณ์คลี่คลาย ภยันตรายได้ผ่านพ้นไปแล้ว อธิบดีกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย หรือผู้ที่อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมอบหมาย เป็นผู้อนุมัติให้ส่งแจ้งเตือน
ภัยผ่านระบบ Cell Broadcast การสิ้นสุดภัย (All Clear) โดยใช้ประเภทเหตุการณ์ (Type of event) การ
แจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (Informational Alert) ทั้งนี้รายละเอียดตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) เกณฑ์
ของการแจ้งเตือนโรคระบาดในมนุษย์ ดังตารางที่ 4 

ตารางท่ี 4 ประเภทเหตุการณ์และเกณฑ์ของการแจ้งเตือนโรคระบาดในมนุษย์ ผ่านระบบ Cell Broadcast 

ประเภทเหตุการณ์   
(Type of events) 

รหัสเหตุการณ์  
(event code) 

เกณฑ์ 

การแจ้งเตือนระดับชาติ (National 
Alert)  

PRA โรค Disease X  
*เมื่อพบผู้ป่วยยืนยันรายแรกในประเทศ ตาม
เกณฑ ์Hazard Specific Plan (HSP) กรณีโรค 
Disease X 
(มากกว่าเกณฑ ์Response 3) 
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ประเภทเหตุการณ์   
(Type of events) 

รหัสเหตุการณ์  
(event code) 

เกณฑ์ 

การแจ้งเตือนภัยขั้นรุนแรง 
(Extreme Alert) 

EXA 1. โรคฝีดาษวานร 
*ตามเกณฑ์ HSP กรณีโรคฝีดาษวานร 
(เกณฑ ์Response 3) 

2. โรคไข้เลือดออก 
*เมื่อจ านวนผู้ป่วยไข้เลือดออกสูงกว่าค่ามัธยฐาน 
ร้อยละ 80 
(เกณฑ์ Response 3) 

การแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล 
(Informational Alert) 

ACI 1. โรค Disease X  
*ตามเกณฑ์ HSP กรณโีรค Disease X  
(เกณฑ ์Response 3) 
2. โรคติดเชื้อทางเดินหายใจตะวันออกกลาง 
(เมอร์ส)  
*ตามเกณฑ์ HSP กรณีโรคติดเชื้อทางเดินหายใจ
ตะวันออกกลาง (เมอร์ส) 
(เกณฑ ์Response 3) 

3. โรคแอนแทรกซ์ 
*ตามเกณฑ์ HSP กรณีโรคแอนแทรกซ์ 
(เกณฑ ์Response 2) 
4. โรคไข้หวัดนก   
*ตามเกณฑ์ HSP กรณีโรคไข้หวัดนก 
(เกณฑ ์Response 2) 

5. โรคฝีดาษวานร 
*ตามเกณฑ์ HSP กรณโีรคฝีดาษวานร 
(เกณฑ ์Response 1-2) 

6. โรคไข้เลือดออก  
*เมื่อจ านวนผู้ป่วยไข้เลือดออกสูงกว่าค่ามัธยฐาน
ร้อยละ 50 
(เกณฑ์ Response 2) 

การแจ้งเตือนสิ้นสุดภัย (All Clear) ACI เมื่อสถานการณ์คลี่คลาย ตามนิยามของแต่ละ
โรค 
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 6.3 ข้อยกเว้นการไม่ส่งแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 
   อย่างไรก็ตาม ผู้มีอ านาจสร้างข้อความแจ้งเตือนภัยหรืออนุมัติให้แจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell 
Broadcast อาจตัดสินใจไม่แจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ได้ หากพิจารณาแล้วเห็นว่ามีกรณีอยา่ง
ใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกัน ดังต่อไปนี้ 
  1) ได้มีการแจ้งเตือนภัยโดยช่องทางและวิธีการอ่ืนที่มีประสิทธิภาพหรือประชาชนได้รับรู้แล้ว 
  2) การแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast จะก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี หรือจะก่อให้เกิด
ความวุ่นวายหรือความไม่สงบเรียบร้อยในสังคม 
  3) มีเหตุส าคัญอย่างอ่ืนที่พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่สมควรส่งแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 

7. มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนโรคระบาดในมนุษย์ 
  มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนภัย หรือ Common Alerting Protocol (CAP) ส าหรับการแจ้งเตือนโรค
ระบาดในมนุษย์ การใช้ข้อความการแจ้งเตือนแต่ละสถานการณ์ และรายละเอียดอื ่น ๆ ให้เป็นไปตาม
ภาคผนวก ค 

8. การปรับปรุงแก้ไขและทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงานการส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell 
Broadcast โรคระบาดในมนุษย์ 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) โรคระบาดในมนุษย์ อาจมีการปรับปรุงแก้ไขหรือทบทวนให้มีความ
เหมาะสมต่อสถานการณ์และการใช้งานได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ  กรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว์ 
และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะประสานข้อมูลและร่วมกันแก้ไขให้เป็นปัจจุบัน และ
สอดคล้องกัน หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร้องขอให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ท าการแก้ไข เมื่อได้แก้ไขแล้วให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แจ้ง
หน่วยงานที่เกีย่วข้องทราบ 
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ค านิยามที่เกี่ยวข้อง 

1. แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 

 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 ได้ก าหนดค านิยามเกี่ยวกับภัยจาก
โรคระบาดไว้ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ หมายถึง ภัยจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรกลุ่มหนึ่งในระยะเวลา
หนึ่งในอัตราที่สูงขึ้นมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเป็นโรคติดต่อ
ทางสัมผัสหรือไม่ก็ได้ แต่ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งในพ้ืนที่เกิดโรคระบาดและพ้ืนที่ใกล้เคียง” 

2 
“ภัยจากโรคระบาดสัตว์ หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์ป่าโดย

เป็นโรคติดต่อทั้งในสัตว์ชนิดเดียวกันต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คนในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้น
มากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ และสุขภาพ
ของประชาชน” 3 

“ภัยจากโรคระบาดสัตว์น ้า หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์น ้า โดยเป็น
โรคติดต่อทั้งในสัตว์น ้าชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้น
มากกว่าที่คาดการณ์ไว้โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสุขภาพของ
ประชาชน” 4 

2. พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558  

พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดค านิยามที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติจากโรคระบาดใน
มนุษย์ไว้อันได้แก่ โรคติดต่อ โรคติดต่ออันตราย โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง และโรคระบาด 

2.1 โรคติดต่อ โรคติดต่ออันตราย โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง 

มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558  ได้ให้ความหมายของค าว่า “โรคติดต่อ” 
“โรคติดต่ออันตราย” และ “โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง” ไว้ดังนี้ 

“โรคติดต่อ” หมายความว่า โรคที่เกิดจากเชื้อโรคหรือพิษของเชื้อโรคซึ่งสามารถแพร่โดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมมาสู่คน 

“โรคติดต่ออันตราย” หมายความว่า โรคติดต่อที่มีความรุนแรงสูงและสามารถแพร่ไปสู่ผู้อื่นได้อย่าง
รวดเร็ว 

 
2 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570, หน้า 157. 
3 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570, หน้า 157. 
4 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570, หน้า 157. 
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““โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง” หมายความว่า โรคติดต่อที่ต้องมีการติดตาม ตรวจสอบ  หรือจัดเก็บ
ข้อมูลอย่างต่อเนื่อง” 5 

นอกจากการพิจารณาถึงนิยามของโรคแต่ละประเภทแล้ว ยังต้องพิจารณารายชื่อโรคที่อยู่ในขอบเขต
ค านิยามดังกล่าวประกอบด้วย ทั้งนี้ รายชื่อโรคดังกล่าวปรากฏอยู่ในประกาศกระทรวงสาธารณสุขซึ่งออกตาม
ความในมาตรา 5 ประกอบมาตรา 6 (1) ของพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558  

ส าหรับ “โรคติดต่ออันตราย” ประกอบไปด้วยโรคต่าง ๆ ดังปรากฏอยู่ในข้อ 1 ของประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง ชื่อและอาการส าคัญของโรคติดต่ออันตราย พ.ศ. 2559 ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

“ข้อ 1 ให้โรคติดต่อดังต่อไปนี้เป็นโรคติดต่ออันตราย โดยมีชื่อและอาการส าคัญ ดังนี้ 
(1) กาฬโรค (Plague) แบ่งได้เป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

  ประเภทที่หนึ่ง กาฬโรคต่อมน ้าเหลือง (Bubonic plague) มีอาการไข้สูง หนาวสั่น เจ็บคอ 
ปวดศีรษะ ต่อมน ้าเหลืองบริเวณขาหนีบหรือรักแร้โตและมีหนอง หรือม้ามโตและมีหนอง 
  ประเภทที่สอง กาฬโรคชนิดโลหิตเป็นพิษ (Septicemic plague) มีอาการของโลหิตเป็นพิษ 
ไข้สูง ปวดศีรษะ อาเจียน คอหอยและทอนซิลอักเสบ อาจมีเยื่อหุ้มสมองอักเสบ และจ ้าเลือดตามผิวหนัง 
  ประเภทที่สาม กาฬโรคปอด (Pneumonic plague) มีอาการไข้สูง หนาวสั่น ไอ มีเสมหะ
ปนเลือด หอบ เมื่อถ่ายภาพเอกซเรย์ที่ปอดจะพบลักษณะของปอดอักเสบ 
  (2) ไข้ทรพิษ (Smallpox) มีอาการไข้สูง ปวดตามตัว ปวดศีรษะ ปวดหลัง อ่อนเพลีย อาจมี
อาการปวดท้องร่วมด้วย ระยะก่อนที่จะมีผื่นขึ้น จะมีอาการคล้ายไข้หวัดใหญ่ หลังจากไข้สูงแล้ว จะปรากฏผื่น
ขึ้น ต่อมาจะกลายเป็นตุ่ม ตุ่มใส ตุ่มหนอง และตกสะเก็ดเป็นระยะเวลา 3 - 4 สัปดาห์ โดยผื่นจะปรากฏที่
บริเวณใบหน้า แขน และขามากกว่าบริเวณล าตัว โดยเฉพาะบริเวณที่ได้รับการเสียดสีบ่อย ๆ แผลที่ตกสะเก็ด
เมื่อหายแล้วอาจท าให้เกิดแผลเป็นรอยบุ๋ม และอาจท าให้เกิดความพิการจนถึงข้ันตาบอดได้ 
  (3) ไข้เลือดออกไครเมียนคองโก (Crimean - Congo hemorrhagic fever) อาการจะเริ่ม
อย่างเฉียบพลัน โดยมีไข้ ปวดกล้ามเนื้อ มึนงง ปวดคอร่วมกับคอแข็ง ปวดหลัง ปวดศีรษะ เจ็บตา ใบหน้าแดง 
และกลัวแสง บางรายอาจพบอาการคลื่นไส้ อาเจียน และเจ็บคอในระยะแรก ซึ่งมักพบร่วมกับท้องร่วงและ
ปวดท้อง ต่อมาจะมีอารมณ์แปรปรวน สับสน และก้าวร้าว จากนั้นอาจมีอาการง่วง ซึมเศร้า หัวใจเต้นเร็ว ต่อม
น ้าเหลืองโต มีเลือดออกใต้ผิวหนังและเยื่อบุต่าง ๆ เช่น ปาก เพดานปาก ล าคอ และพบเลือดออกจากส่วนต่าง 
ๆ ของร่างกาย เช่น เลือดออกในกระเพาะอาหาร มีเลือดปนในปัสสาวะ มีเลือดก าเดา และเลือดออกจาก
เหงือก ในบางรายอาจพบอาการของตับอักเสบ 
  (4) ไข้เวสต์ไนล์ (West Nile Fever) มีอาการไข้ ปวดศีรษะ หนาวสั่น มีเหงื่อออก มีผื่นที่
ผิวหนัง อ่อนเพลีย ต่อมน ้าเหลืองอักเสบ ซึม ปวดข้อ และมีอาการคล้ายไข้หวัดหรือไข้หวัดใหญ่ บางรายมี
อาการคลื่นไส้ อาเจียน ในรายที่มีอาการรุนแรงจะมีอาการทางสมองร่วมด้วย เช่น สมอง หรือเยื่อหุ้มสมอง
อักเสบ มีไข้สูง คอแข็ง ซึม ชัก และหมดสติ 

 
5 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558. 
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  (5) ไข้เหลือง (Yellow fever) มีอาการไข้สูงเฉียบพลันเป็นระยะเวลา 5 - 7 วัน ปวดศีรษะ 
ปวดหลัง อ่อนเพลีย คลื่นไส้ อาเจียน อาจมีเลือดก าเดา เลือดออกในปาก และถ่ายเป็นเลือด จะมีอาการตัว
เหลืองหรือตาเหลืองในระยะแรก อาจมีอาการมากข้ึนในระยะต่อมา และอาจถึงข้ันเสียชีวิตได้ 
  (6) โรคไข้ลาสซา (Lassa fever) มีไข้ ปวดศีรษะ เจ็บคอ ไอ อาเจียน ท้องร่วง เจ็บหน้าอก 
และปวดบริเวณช่องท้อง อาการไข้จะยังคงมีอยู่ตลอด หรืออาจไข้สูงเป็นระยะ มีอาการตาอักเสบ คออักเสบ
และเป็นหนอง บางรายที่มีอาการรุนแรงจะมีอาการเลือดออก ช็อก มีอาการบวมที่หน้าและคอ จะมีปริมาณ
เกล็ดเลือดลดลงและการท างานของเกล็ดเลือดผิดปกติ บางรายอาจมีอาการหูหนวกจากพยาธิสภาพที่
เส้นประสาทสมองคู่ท่ี 8 
  (7) โรคติดเชื้อไวรัสนิปาห์ (Nipah virus disease) มีอาการคล้ายเป็นหวัด มีไข้สูง ปวดเมื่อย
กล้ามเนื้อ สมองอักเสบ บางรายอาจมีอาการของระบบทางเดินหายใจร่วมด้วย หรืออาจมีอาการไข้ร่วมกับ
อาการทางระบบประสาท เช่น วิงเวียนศีรษะ เดินโซเซ ซึม สับสน หรือชัก มีการเคลื่อนไหวของลูกตาผิดปกติ 
แขนและขามีการกระตุก ความดันโลหิตและชีพจรแปรปรวน และอาจถึงข้ันเสียชีวิตได้ 
  (8) โรคติดเชื้อไวรัสมาร์บวร์ก (Marburg virus disease) มีอาการไข้สูงเฉียบพลัน อ่อนเพลีย 
ปวดกล้ามเนื้อและปวดศีรษะมาก ตามมาด้วยอาการเจ็บคอ อาเจียน ท้องเสีย และมีผื่นนูนแดงตามตัว มี
อาการเลือดออกง่ายซึ่งมักเกิดร่วมกับภาวะตับถูกท าลาย ไตวาย มีอาการทางระบบประสาทส่วนกลางช็อก 
อวัยวะหลายระบบเสื่อมหน้าที่ และอาจถึงข้ันเสียชีวิตได ้
  (9) โรคติดเชื ้อไวรัสอีโบลา (Ebola virus disease - EVD) มีอาการไข้ อ่อนเพลีย ปวด
กล้ามเนื้อ ปวดศีรษะ และเจ็บคอ ตามมาด้วยการอาเจียน ท้องเสีย และมีผื่นขึ้น บางรายจะมีเลือดออกทั้งใน
อวัยวะ ภายในและภายนอก ในรายที่มีอาการรุนแรงจะพบว่ามีตับวายหรือไตวาย และอาจถึงขั้นเสียชีวิตได้ 
ส่วนใหญ่มักมีประวัติสัมผัสกับผู้ป่วยหรือสัตว์ป่วยหรือตายด้วยโรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา (Ebola virus disease 
- EVD) 
  (10) โรคติดเชื้อไวรัสเฮนดรา (Handra virus disease) มีอาการไข้สูง ปวดศีรษะ เจ็บคอ
วิงเวียน ซึม และสับสน หรืออาการคล้ายไข้หวัดใหญ่ ในระยะแรกมักจะพบอาการปอดอักเสบ ในรายที่มี
อาการรุนแรงจะมีอาการระบบทางเดินหายใจล้มเหลว และอาจถึงข้ันเสียชีวิตได้ 
  (11) โรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง หรือโรคซาร์ส (Severe Acute Respiratory 
Syndrome - SARS) มีอาการไข้สูง ปวดตามตัว ปวดศีรษะ บางรายอาจมีอาการของระบบทางเดินหายใจ
เล็กน้อย อาจมีอาการถ่ายเหลว อาการปอดอักเสบ และอาจถึงข้ันเสียชีวิตได้ 
  (12) โรคทางเดินหายใจตะวันออกกลาง หรือโรคเมอร์ส (Middle East Respiratory 
Syndrome - MERS) มีอาการไข้ ไอ หอบ บางรายมีอาการในระบบทางเดินอาหาร เช่น ท้องเสีย อาเจียน ใน
รายที่มีอาการรุนแรงมักมีอาการแสดงของโรคปอดอักเสบ ระบบทางเดินหายใจล้มเหลว อวัยวะล้มเหลว
โดยเฉพาะไตวาย และอาจถึงข้ันเสียชีวิตได้ 
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  ( 13 )  ว ัณ โ รคด ื ้ อยาหลายขนานชน ิดร ุ นแรงมาก  ( Extensively drug - resistant 
tuberculosis (XDR - TB)) ดังนี้ 
   (ก) กรณีวัณโรคดื้อยาหลายขนานชนิดรุนแรงมาก ซึ่งเป็นวัณโรคที่มีการดื้อยา 4 
ขนานร่วมกัน ได้แก่ ไอโซไนอะซิด ( Isoniazid) ไรแฟมพิซิน (Rifampicin) กลุ ่มยาฟลูออโรควิโนโลน 
(Fluoroquinolones) และกลุ่มยาทางเลือกที่สองที่เป็นยาชนิดฉีด (Second - line injectable drugs) มี
อาการไอเรื้อรังหรือไอเป็นเลือด เบื่ออาหาร น ้าหนักลด อ่อนเพลีย มีไข้ เจ็บหน้าอก หอบเหนื่อย สามารถแพร่
เชื้อสู่ผู้อ่ืนได้ ในรายที่มีอาการรุนแรงจะมีอาการระบบการหายใจล้มเหลว และอาจถึงข้ันเสียชีวิตได้ 
   (ข) กรณีวัณโรคดื้อยาหลายขนานชนิดรุนแรงมาก ซึ่งเป็นวัณโรคที่มีการดื้อยาหลาย
ขนานร่วมกัน ได้แก่ ไรแฟมพิซิน (Rifampicin) โดยอาจดื้อต่อไอโซไนอะซิด (Isoniazid) ด้วยก็ได้ และดื้อต่อ
กลุ่มยาฟลูออโรควิโนโลน (Fluoroquinolones) ได้แก่ ลีโวฟล็อกซาซิน (Levofloxacin) ม็อกซิฟล็อกซาซิน 
(Moxifloxacin) อย่างน้อยหนึ่งขนาน และดื้อยาเบด้าควิลีน (Bedaquiline) หรือ ไลเนโซลิด (Linezolid) 
อย่างน้อยหนึ่งขนาน มีอาการไอเรื้อรังหรือไอเป็นเลือด เบื่ออาหาร น ้าหนักลด อ่อนเพลีย มีไข้ เจ็บหน้าอก 
หอบเหนื่อย หรือมีอาการตามอวัยวะที่ติดเชื้อ สามารถเพร่เชื้อสู่ผู้อื่นได้ ในรายที่มีอาการรุนแรงจะมีอาการ
ระบบทางเดินหายใจล้มเหลว และอาจถึงข้ันเสียชีวิตได้” 6 
 ส าหรับ “โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง” ประกอบไปด้วยโรคต่าง ๆ ดังปรากฏอยู่ในข้อ 4 ของประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ชื่อและอาการส าคัญของโรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง พ.ศ. 2562 ซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

“ข้อ 4 ให้โรคติดต่อดังต่อไปนี้เป็นโรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง โดยมีชื่อและอาการส าคัญ ดังนี้ 
  ( 1 )  กามโ รคของต ่ อมและท ่อน  ้ า เหล ือง  ( Lymphogranuloma Venereum หรือ 
Granuloma Inguinale) มีอาการตุ่มหรือแผลตื้น ๆ บริเวณอวัยวะเพศซึ่งมักไม่เป็นที่สังเกต ต่อมาเชื้อลุกลาม
เข้าต่อมน ้าเหลืองบริเวณขาหนีบ ท าให้เกิดอาการปวด บวมโต อาจอักเสบกลายเป็นฝีหนอง และแตกเป็น
หนองในทีสุ่ด โดยไม่มีแผลอักเสบบริเวณขา เท้า หรือทวารหนัก 
  (2) การติดเช ื ้อในโรงพยาบาล (Health care-associated infection หรือ hospital-
acquired infection) เป็นโรคที่เกิดจากการติดเชื้อของอวัยวะต่าง ๆ ในผู้ป่วยที่ได้รับเชื้อขณะรับไว้รักษาที่
โรงพยาบาล รวมถึงการติดเชื้อในบุคลากรทางการแพทย์ที่ได้รับเชื้อจากการปฏิบัติงาน โดยมักมีอาการไข้และ
อาการอ่ืนร่วมด้วยขึ้นอยู่กับอวัยวะที่ติดเชื้อ 
  (3) ไข้กาฬหลังแอ่น (Meningococcal meningitis) มีอาการไข้ ปวดศีรษะ อาเจียน ซึม 
ต่อมาอาจพบอาการชัก ไข้สูง ไม่รู้สึกตัวจนถึงหมดสติ มีอาการระคายเคืองของเยื่อหุ้มสมอง อาจพบจ ้าเลือด
รุนแรง และอาจมีอาการช็อกได้รวดเร็วในรายที่เกิดอาการของภาวะติดเชื้อในกระแสโลหิต 

 
6 ข้อ 1 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ช่ือและอาการส าคัญของโรคติดต่ออันตราย พ.ศ. 2559. 
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  (4) ไข้ดาแดง (Scarlet fever) มีอาการไข้ เจ็บคอ มีผื่นแดงตามล าคอ รักแร้ ล าตัว แขนหรือ
ขา ลักษณะของผื่นเมื่อสัมผัสจะคล้ายกระดาษทราย ใบหน้าแดง ริมฝีปากซีด และอาจมีปื้นขาวที่ลิ้น ซึ่ง
ภายหลังจะลอกออกท าให้ลิ้นมีลักษณะบวมแดง 
  (5) ไข้เด็งกี่ (Dengue Fever) มีอาการไข้อย่างเฉียบพลัน ร่วมกับผลการตรวจนับเม็ดเลือด
อย่างสมบูรณ์ พบเม็ดเลือดขาวต ่ากว่า 5,000 เซลล์ต่อลูกบาศก์มิลลิเมตร และมีลิมโฟไซต์เด่นชัดและมีอาการ
ปวดศีรษะมาก ปวดเมื่อยกล้ามเนื้อ ปวดข้อหรือกระดูก ปวดกระบอกตา มีผื่น ปรากฏผลการทดสอบทูร์นิเกต์
ให้ผลบวก มีอาการของเลือดออก เช่น เลือดก าเดา เลือดออกตามไรฟัน อุจจาระสีด า ในกรณีผู ้หญิงมี
ประจ าเดือนมากกว่าปกติ หรือมีจุดเลือดตามร่างกาย ปรากฏร่วมด้วยอย่างน้อยสองอาการ 
  กรณีไข้เลือดออกเด็งกี่ (Dengue Hemorrhagic Fever) ผู้ป่วยมีอาการไข้อย่างเฉียบพลัน 
และมีอาการเลือดออก หรือปรากฏผลการทดสอบทูร์นิเกต์ให้ผลบวกอย่างหนึ่งอย่างใด และมีอาการแสดงที่บ่ง
ถึงการรั่วของพลาสมา ตามผลการตรวจที่ปรากฏจ านวนเกล็ดเลือดต ่ากว่า 100 ,000 เซลล์ต่อลูกบาศก์
มิลลิเมตร หรือความเข้มข้นของเม็ดเลือดแดงอัดแน่น หรือค่าฮีมาโตคริตเพิ่มขึ้นมากกว่าร้อยละ 20 จากปกติ 
และอาจมีการพบภาวะมีน ้าในโพรงเยื่อหุ้มปอด 
  กรณีไข้เลือดออกช็อกเด็งกี่ (Dengue Shock syndrome) ผู้ป่วยไข้เลือดออกเด็งกี่ที่มีภาวะ
ความดันโลหิตต ่าซึ่งน าไปสู่ภาวะช็อก หรือผลต่างของความดันซิสโตลิกและความดันไดแอสโตลิกแคบกว่า 20 
มิลลิเมตรปรอท 
  (6) ไข้ปวดข้อยุงลาย (Chikungunya fever) มีอาการไข้สูง มีผื่น ปวดกล้ามเนื้อ ปวดกระดูก
หรือข้อ ปวดศีรษะ ปวดกระบอกตา และมีเลือดออกตามผิวหนัง 
  (7) ไข้มาลาเรีย (Malaria) มีอาการไข้ หนาวสั่น ปวดศีรษะ ร่างกายอ่อนเพลีย คลื่นไส้ ปวด
ท้อง อาเจียน ท้องร่วง และตับและม้ามโต ตาเหลือง หรือร่างกายซีด กรณีที่มีอาการรุนแรง การท างานของ
อวัยวะส าคัญต่าง ๆ จะสูญเสียหน้าที่ไป เช่น หมดสติ น ้าท่วมปอด หรือไตวาย 
  (8) ไข้ไม่ทราบสาเหตุ ( Pyrexia of Unknown origin หรือ Fever of Unknown Origin) มี
อาการไข้เป็นระยะเวลามากกว่า 3 สัปดาห์ และเมื่อมีการตรวจทางห้องปฏิบัติการโดยแพทย์เฉพาะทาง เป็น
ระยะเวลา 1 สัปดาห์แล้ว ยังไม่สามารถหาสาเหตุของไข้ได้ 
  (9) ไข้สมองอักเสบชนิดญี่ปุ่น (Japanese Encephalitis) มีอาการไข้ ปวดศีรษะ เบื่ออาหาร 
คลื่นไส้ อาเจียน และอาจพบน ้ามูกหรือไอร่วมด้วย เป็นระยะเวลา 2 - 4 วัน ต่อมาจะพบการเปลี่ยนแปลงทาง
ระดับความรู้สึกตัว เช่น ซึม สับสน พฤติกรรมเปลี่ยน หรือไม่รู้สึกตัว อาจมีอาการแขนหรือขาอ่อนแรง ชัก
ทั้งตัวหรือเฉพาะบางบริเวณ หรืออาการเซร่วมด้วย 
  (10) ไข้สมองอักเสบไม่ระบุเชื้อสาเหตุ (Unspecified encephalitis) มีอาการไข้ ปวดศีรษะ 
เบื่ออาหาร คลื่นไส้ อาเจียน และอาจพบน ้ามูกหรือไอร่วมด้วยเป็นระยะเวลา 2 - 4 วัน ต่อมาจะพบการ
เปลี่ยนแปลงทางระดับความรู้สึกตัว เช่น ซึม สับสน พฤติกรรมเปลี่ยน หรือไม่รู้สึกตัว และอาจมีอาการชักทั้ง
ร่างกายหรือเฉพาะบางบริเวณ แขนหรือขาอ่อนแรง หรืออาการเซร่วมด้วย 
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  (11) ไข้หวัดนก (Avian Influenza) มีอาการไข้ และอาจมีอาการปวดกล้ามเนื้อ ไอ หรือ
หายใจผิดปกติร่วมด้วย หรือแพทย์สงสัยว่าเป็นปอดบวมหรือติดเชื้อไข้หวัดนก 
  (12) ไข้หวัดใหญ่ (Influenza) มีอาการไข้ ปวดศีรษะ ปวดเมื่อยกล้ามเนื้อ ไอ เจ็บในล าคอ 
ร่างกายอ่อนเพลีย และอาจมีอาการคัดจมูก หรือเยื่อบุตาอักเสบ ซึ่งอาการจะทุเลาลงภายใน 2 - 7 วัน 
แต่อาการอ่อนเพลีย และไอจะทุเลาลงภายหลังอาการอ่ืน ๆ 
  (13) ไข้หัด (Measles) มีอาการไข้ มีผื่นนูนแดงขึ้นทั่วร่างกายเป็นระยะเวลามากกว่า 3 วัน 
โดยผื่นจะข้ึนบนใบหน้าแล้วกระจายไปทั่วร่างกายภายในเวลา 2 - 3 วัน ภายหลังผื่นลดลงจะปรากฏเป็นสีแดง
คล ้าอยู่หลายวัน อาจตรวจพบตุ่มโคปลิค เป็นระยะเวลา 1 - 2 วัน และอาจมีอาการไอ มีน ้ามูกไหล หรือตา
แดงร่วมด้วย 
  (14) ไข้หัดเยอรมัน (Rubella) มีอาการไข้ต ่า ต่อมน ้าเหลืองโตทั่วตัว ปวดข้อ ข้ออักเสบและ
ตาแดง มีผื่นแดงทั่วร่างกายอย่างเฉียบพลัน โดยผื่นจะขึ้นทั่วร่างกายภายในระยะเวลา 1 - 2 วันของการมีไข้ 
และผื่นจะหายไปภายในระยะเวลา 3 วันหลังจากมีอาการ ซึ่งผื่นจะไม่มีการเปลี่ยนจากสีแดงกลายเป็นสีคล ้า 
  (15) ไข้เอนเทอริค (Enteric fever) มีอาการไข้ ครั่นเนื้อครั่นตัว คลื่นไส้ อาเจียน ท้องอืด จุก
หรือแน่นบริเวณใต้ชายโครงขวาเกิดขึ้นอย่างเฉียบพลัน ต่อมาจะมีปัสสาวะสีเข้ม ร่างกายและตาเหลือง ทั้งนี้ 
ต้องไม่มีประวัติได้รับยาหรือสารพิษท่ีเป็นสาเหตุของตับ 
  (16) ไข้เอนเทอโรไวรัส (Enterovirus) มีอาการไข้ และหอบเหนื่อยอย่างเฉียบพลัน ในกรณี
ติดเชื้อในระบบประสาทส่วนกลางจะมีอาการแสดงบ่งชี้อย่างใดอย่างหนึ่ง ได้แก่ ชัก หรือเกร็ง สั่นหรือแขน 
และขาอ่อนแรง ทั้งนี้ ผู้ป่วยจะมีหรือไม่มีผื่นหรือตุ่มน้าที่ฝ่ามือฝ่าเท้าก็ได้ 
  (17) คอตีบ (Diphtheria) มีอาการไข้ เจ็บในล าคอซึ ่งอาจจะมีแผ่นฝ้าสีขาวปนเทาและ
เลือดออกง่าย ในกรณีขั้นรุนแรงอาจมีอาการคอบวมซึ่งอาจเป็นข้างเดียวหรือทั้งสองข้างก็ได้ และอาจเกิด
ภาวะแทรกซ้อนการอุดตันของทางเดินหายใจ 
  (18) คางทูม (Mumps) มีอาการไข้ต ่า ปวดบวมอย่างเฉียบพลันบริเวณต่อมน ้าลาย บริเวณ
หน้าหูอักเสบ อาจเป็นข้างเดียวหรือสองข้างก็ได้ โดยไม่มีสาเหตุอื่น บางครั้งอาจมีอาการเจ็บคอ เวลากลืน
น ้าลาย ปวดขากรรไกรเวลาเคี้ยวอาหาร มีอาการอักเสบของต่อมน ้าลาย อาจตรวจพบรอยแดง และอาการ
บวมบริเวณรูเปิดของท่อน ้าลายในช่องปาก และอาจมีภาวะแทรกซ้อน เช่น เยื่อหุ้มสมองอักเสบ 
  (19) ซิฟิลิส (Syphilis) มีอาการส าคัญแบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 ระยะแผลริมแข็ง เป็นตุ่มแดงแตกออกเป็นแผลนูนแข็ง ส่วนใหญ่มักเป็นที่อวัยวะ
สืบพันธุ์ มักมีแผลเดียว พื้นแผลสะอาด และมีน ้าเหลืองปนเลือดคลุมก้นแผล ซึ่งแผลอาจหายได้เองโดยไม่มี
อาการเจ็บปวด และต่อมน ้าเหลืองที่ขาหนีบอาจจะโตและไม่เจ็บปวด อาการเหล่านี้จะเกิดภายหลังได้รับเชื้อ
ประมาณ 10 - 90 วัน 
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  ระยะที่ 2 ระยะออกผื่น มีผื่นขึ้นตามตัว และบริเวณฝ่ามือและฝ่าเท้า ไม่คัน อาจมีไข้ต ่ารู้สึก
ไม่สบาย ปวดศีรษะ ปวดตามข้อ ผมหรือขนคิ้วร่วง และต่อมน ้าเหลืองบริเวณขาหนีบ หลังหู และข้อศอกโต
อาจจะเจ็บเล็กน้อย อาการเหล่านี้จะเกิดหลังระยะท่ี 1 ประมาณ 4 - 6 สัปดาห์ 
  ระยะที่ 3 เชื้อเข้าไปท าลายอวัยวะภายในที่ส าคัญ ท าให้เกิดความพิการได้ เช่น เส้นเลือด
ใหญ่โป่งพอง หัวใจพิการ มีอาการทางจิต ประสาท มีแผลเรื้อรังที่อวัยวะต่าง ๆ กระดูกผุกร่อน อาการเหล่านี้
จะเกิดขึ้นภายหลังได้รับเชื้อแล้วประมาณ 5 - 10 ปี 
  (20) บาดทะยัก (Tetanus) มีอาการกล้ามเนื้อหดเกร็งอย่างเฉียบพลัน จะมีความรู้สึกปวด
บริเวณกล้ามเนื้อ ขากรรไกรแข็งและคอแข็ง กลืนล าบาก และกล้ามเนื้อเกร็งทั่วร่างกาย โดยที่กล้ามเนื้อจะ
เกร็งหรือกระตุกเมื่อสัมผัสลม เสียง แสง ทั้งนี้ การรับรู้และสติไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
  กรณีบาดทะยักในเด็กแรกเกิด โดยเด็กจะร้องและดูดนมได้อย่างปกติภายหลังคลอดจนถึง
อายุ 2 วัน แต่จะเริ่มป่วยภายในอายุ 3 - 28 วัน มีอาการไม่สามารถดูดนมได้ มีอาการคอแข็ง หลังแข็งและอาจ
มีอาการตกใจง่าย หรือชักเกร็งเม่ือสัมผัสลม แสง และเสียง 
  (21) โปลิโอ (Poliomyelitis) มีอาการกล้ามเนื้ออัมพาตอ่อนปวกเปียกแบบเฉียบพลันของ
แขน 
หรือขาตั้งแต่หนึ่งข้างขึ้นไป โดยไม่ได้สูญเสียในส่วนของความรู้สึก และมีอาการไข้ในขณะที่เริ่มมีอัมพาตซึ่ง
อาการอัมพาตที่เกิดขึ้นบริเวณแขนทั้งสองข้างหรือขาท้ังสองข้างจะไม่เท่ากัน เว้นแต่ในรายที่มีอาการข้ันรุนแรง 
  (22) แผลริมอ่อน (Chancroid) มีอาการเป็นแผลบริเวณอวัยวะเพศ เริ ่มต้นด้วยตุ่มแดง
ลุกลามเป็นตุ่มหนอง และมักแตกเป็นแผล อาจมีแผลเดียวหรือหลายแผล ลักษณะของแผลจะมีขอบนิ่มก้นแผล
มีเศษเนื้อยุ่ยสีเหลือง หากสัมผัสจะรู้สึกเจ็บ อาจพบต่อมน ้าเหลือง บริเวณขาหนีบบวมโต หรืออักเสบเป็นฝีร่วม
ด้วย 
  (23) พยาธิทริคิเนลลา (Trichinosis) มีอาการไข้ คลื่นไส้ อาเจียน ท้องเสีย ปวดกล้ามเนื้อ 
เปลือกตา หรือใบหน้า ร่างกาย และเท้าบวม 
  (24) พยาธิใบไม้ตับ (Liver fluke) มีอาการแน่นท้อง จุกแน่นใต้ลิ้นปี่และใต้ชายโครงด้านขวา
หรือทั้งสองข้าง รู้สึกร้อนบริเวณท้องร่วมกับอาการเบื่ออาหาร น ้าหนักลด ท้องอืด ท้องเฟ้อ อ่อนเพลีย ตรวจ
ร่างกายพบตับโตเล็กน้อยถึงตับโตมากและอาจกดเจ็บ รายที่มีอาการรุนแรงเนื่องด้วยท่อน ้าดีอักเสบจากการที่
มีพยาธิจ านวนมากจะมีไข้สูง ตัวเหลือง ตาเหลือง ปัสสาวะมีสีเข้ม อุจจาระสีซีด คันตามตัวซึ่งวินิจฉัยได้โดย
การตรวจพบไข่พยาธิใบไม้ตับในอุจจาระ 
  (25) เมลิออยโดสิส (Melioidosis) มีอาการไข้สูง และอวัยวะต่าง ๆ อาจมีอาการอักเสบ เช่น 
ปอดอักเสบ ข้อกระดูกอักเสบ หรือมีฝีในปอด ฝีที่ต่อมน ้าเหลืองต่าง ๆ ฝีตามผิวหนัง หรือฝีในตับหรือม้ามร่วม
ด้วย โดยไม่พบเชื้อก่อโรคชนิดอื่น ๆ กรณีที่มีอาการรุนแรงอาจมีอาการช็อก หรืออาการของภาวะติดเชื้อใน
กระแสโลหิต 
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  (26) เยื่อหุ้มสมองอักเสบจากพยาธิ (Eosinophilic meningitis) มีอาการปวดท้อง คลื่นไส้ 
อาเจียน และมีอาการปวดศีรษะเล็กน้อยในช่วงระยะเวลา 2 - 3 วัน ซึ่งอาการปวดจะก าเริบมากขึ้นอย่าง
เฉียบพลัน สายตาเสื่อม หลังและคอแข็ง ซึม หมดสติ ผิวหนังชา แขนและขาอ่อนแรง ใบหน้าและกล้ามเนื้อตา
เป็นอัมพาต ชักกระตุก มีอาการระคายเคืองของเยื่อหุ้มสมอง และระดับความรู้สึกตัวอาจปกติจนถึง ขั้นโคม่า 
ในกรณีเด็กอาจพบกระหม่อมหน้าโป่งตึง 
  (27) เยื่อหุ้มสมองอักเสบไม่ระบุเชื ้อสาเหตุ (Unspecified meningitis) มีอาการไข้ ปวด
ศีรษะ อาเจียน และซึม ต่อมาอาจมีอาการชักร่วมด้วย เมื่อตรวจร่างกายขณะมีอาการไข้ ระดับความรู้สึกตัว
อาจปกติจนถึงภาวะที่ผู้ป่วยไม่รู้สึกตัว และมีอาการระคายเคืองของเยื่อหุ้มสมอง 
  (28) เริมของอวัยวะสืบพันธุ์และทวารหนัก (Anogenital Herpes) มีอาการแสบ คัน มีตุ่มน ้า
ใสปรากฏอยู่เป็นกลุ่ม ต่อมาตุ่มแตกเป็นแผล มักมีรอยโรคหลายแห่ง แผลหายช้า ถ้าเป็นการเกิดโรคซ้า แผล
มักจะตกสะเก็ดหายได้เองภายใน 1 - 2 สัปดาห์ บริเวณที่พบบ่อย ได้แก่ อวัยวะเพศชายและหญิง ปากช่อง
คลอด ปากมดลูก หรือทวารหนัก บางครั้งอาจพบรอยโรคที่ริมฝีปากร่วมด้วย 
  (29) โรคตับอักเสบจากเชื้อไวรัส ชนิด เอ บี ซี ดี และ อี (Viral hepatitis A, B, C, D and 
E) มีอาการไข้เฉียบพลัน ครั่นเนื้อครั่นตัว คลื่นไส้ อาเจียน ท้องอืด และจุกแน่นบริเวณใต้ชายโครงขวา ต่อมา
จะมีปัสสาวะสีเข้ม ร่างกายและตาเหลือง ตรวจพบเชื้อไวรัสตับอักเสบ หรือภูมิคุ้มกันต่อเชื้อไวรัสตับอักเสบ
ชนิดใดชนิดหนึ่งโดยไม่มีประวัติได้รับยาหรือสารพิษท่ีเป็นสาเหตุของตับอักเสบเฉียบพลัน 
  (30) โรคตาแดงจากไวรัส (Viral conjunctivitis) มีอาการปวดตา เยื่อบุตาอักเสบ และมี
อาการเลือดออกใต้เยื่อบุตา ซึ่งอาการเลือดออกจะทุเลาลงภายใน 7 - 12 วัน อาจพบอาการแทรกซ้อนทาง
ระบบประสาท ท าให้มีอาการกล้ามเนื้ออ่อนแรงแบบปวกเปียกได้ 
  (31) โรคติดเชื้อไวรัสซิกา (Zika virus disease) มีอาการไข้ ปวดข้อ ปวดกล้ามเนื้อ ปวด
ศีรษะ ตาแดง บางกรณีอาจมีผื่นนูนแดงขึ้นตามร่างกาย 
  (32) โรคติดเชื้อสเตร็ปโตคอคคัสซูอิส (Streptococcus suis infection) มีอาการของเยื่อหุ้ม
สมองอักเสบ เช่น ไข้ ปวดศีรษะ คอแข็ง อาเจียน กลัวแสง สับสน และอาจจะสูญเสียการได้ยินจนถึงขั้นหู
หนวกถาวร มีอาการเวียนศีรษะ ข้ออักเสบ หรือเนื้อเยื่อใต้ผิวหนังอักเสบ ในกรณีที่มีอาการของภาวะติดเชื้อใน
กระแสโลหิต จะมีผลต่ออวัยวะต่าง ๆ เช่น ตับไต เยื่อบุหัวใจอักเสบ ปอดอักเสบ ลูกตาอักเสบ มีผื่นจ ้าเลือดทั่ว
ร่างกาย และมีอาการช็อก ภายหลังที่หายจากอาการป่วยแล้วอาจมีความผิดปกติของการทรงตัวและการได้ยิน 
  (33) โรคเท้าช้าง (Elephantiasis Lymphatic Filariais) มีอาการไข้ ปวดเมื่อยตามร่างกาย
ปวดบวมแดงร้อนบริเวณต่อมและทางเดินน ้าเหลือง ซึ่งอาการจะเกิดขึ้นทันทีและหายไปภายในระยะเวลา 2 - 
3 วัน กรณีท่ีมีอาการเรื้อรังนั้นอาการจะก าเริบอย่างช้า ๆ หรือมีการอุดตันของทางเดินน ้าเหลือง บางกรณีจะมี
อวัยวะบวมโต โดยเฉพาะแขน ขา หรืออวัยวะเพศ 
  (34) โรคบรูเซลโลสิส (Brucellosis) มีอาการไข้สูงและต ่าสลับกัน หนาวสั่น มีเหงื่อออกมาก
ในเวลากลางคืน ปวดเมื่อยตามข้อและกล้ามเนื้อ ร่างกายอ่อนเพลีย เบื่ออาหาร และตัวเหลืองซีด 
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  (35) โรคปอดอักเสบ (Pneumonitis หรือ Pneumonia) มีอาการไข้ และอาจมีอาการปวด
กล้ามเนื้อ ไอ และหายใจผิดปกติร่วมด้วย หรือแพทย์สงสัยว่าเป็นปอดบวม หรือติดเชื้อกลุ่มโรคไข้หวัดใหญ่ 
ไข้หวัดนก โรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (โรคซาร์ส) โรคทางเดินหายใจตะวันออกกลาง (โรคเมอร์ส) 
หรือไม่สามารถหาสาเหตุได้ เป็นต้น ร่วมกับมีประวัติเป็นโรคในบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข หรือ
ปอดอักเสบเป็นกลุ่มก้อนซึ่งเกิดในกรณีผู้ป่วยตั้งแต่ 2 รายขึ้นไปที่มีความเชื่อมโยงทางระบาดวิทยา หรือติดเชื้อ
ในชุมชน ที่ต้องใส่ท่อช่วยหายใจภายใน 48 ชั่วโมง หรือเสียชีวิตหลังจากเข้ารักษาในโรงพยาบาลภายใน 48 
ชั่วโมง อย่างใดอย่างหนึ่ง 
  (36) โรคพิษสุนัขบ้า (Rabies) มีอาการไข้ ปวดศีรษะ ร่างกายอ่อนเพลีย คลื่นไส้ อาเจียน 
ปวดเมื่อยกล้ามเนื้อ ชาและเจ็บเสียวบริเวณแผลที่ถูกสัตว์กัดรวมทั้งบริเวณใกล้เคียง และคันอย่างรุนแรงที่แผล
และบางส่วนหรือทั่วร่างกาย 
  กรณีเกิดอาการคลุ้มคลั่ง จะมีอาการกระวนกระวายไวต่อสิ่งเร้าแล้วเข้าสู่ภาวะสับสนกลืน
ล าบาก ระบบประสาทอัตโนมัติผิดปกติท าให้เกิดอาการเหงื่อออกมาก น ้าตาไหล ขนลุก ม่านตาขยาย น ้า ลาย
มาก หลั่งอสุจิโดยควบคุมไม่ได้ ก้าวร้าว ประสาทหลอน และอาจมีอาการชัก หายใจหอบ หรือหมดสติ 
  กรณีเกิดอาการอัมพาต จะมีอาการผิดปกติของระบบประสาทอัตโนมัติ มีอาการอัมพาตของ
แขนหรือขา ไม่มีการตอบสนองเมื่อตรวจปฏิกิริยาตอบสนองชนิดลึก กลั้นปัสสาวะไม่อยู่ มีอาการอ่อนแรงโดย
เริ่มจากบริเวณแขนหรือขาที่ถูกกัดไปสู่แขนหรือขาอ่ืน ๆ ความรู้สึกตอบสนองต่อความเจ็บปวดลดลง พูดไม่ชัด 
กลืนล าบาก น ้าลายมาก อาจจะมีอาการกลัวลมและกลัวน้า 
  (37) โรคมือเท้าปาก (Hand Foot and Mouth disease) มีตุ่มใส หรือแผลร้อนในเกิดขึ้น
หลายแผลในปาก และมีอาการเจ็บ มีผื่นแดงหรือตุ่มใส ขนาดเล็กที่บริเวณฝ่ามือ นิ้วมือ ฝ่าเท้า หรือก้นและมี
อาการไข้เป็นระยะเวลา 5 - 7 วัน 
  (38) โรคเรื้อน (Leprosy) มีอาการผิวหนังเป็นวงด่างซึ่งมีสีจางกว่าสีผิวปกติหรือสีแดง หรือ
นูนหนาแดง เป็นตุ่มผื่นหรือแผ่น ซึ่งชาหยิกไม่เจ็บ หรือแห้งเหงื่อไม่ออก และขนร่วง หากไม่รีบรักษาอาจเกิด
ความพิการบริเวณมือและเท้า และเป็นแผลเรื้อรัง 
  (39) โรคลิซมาเนีย (Leishmaniasis) มีอาการหลายระดับตั้งแต่ไม่มีอาการใด ๆ จนถึงการ
ติดเชื้อของอวัยวะภายใน  
  กรณีโรคลิซมาเนียชนิดเกิดแผลที่ผิวหนัง เป็นแผลเรื้อรังตามผิวหนังในบริเวณที่ถูกริ้นฝอย
ทรายกัดซึ่งรอยโรคอาจจะปรากฏให้เห็นบนผิวหนังภายในระยะเวลา 2 - 3 วัน หรือภายหลังออกจากพ้ืนที่ที่มี
การระบาด อาจปรากฏรอยโรคเป็นระยะเวลานานกว่านั้นก็ได้ มีตุ่มหรือแผลเกิดขึ้นเพียงแห่งเดียวหรือหลาย
แห่ง ซึ่งรอยโรคจะเริ่มต้นมีตุ่มเล็กแดงกลมแข็ง ภายหลังจะมีขนาดใหญ่ข้ึน มีสะเก็ดน ้าเหลืองปกคลุม เมื่อแตก
ออกจะเกิดเป็นแผลที่ขยายขนาดอย่างช้า ๆ และมีแผลแดง ตื้น ขอบเขตชัดเจน ขอบแผลยกขึ้นตรงกลางแผล
มีเนื้อที่เกิดขึ้นมาใหม่แทนเนื้อที่เสียไปปรากฏให้เห็นชัดเจน 
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  กรณีโรคลิซมาเนียชนิดก่อเกิดสภาพอวัยวะภายใน เป็นการติดเชื้อของอวัยวะภายในร่างกาย
โดยเฉพาะไขกระดูก ม้าม ต่อมน ้าเหลือง และตับ เป็นต้น จะมีอาการไข้เรื้อรัง น ้าหนักลดอย่างต่อเนื่อง ตัวซีด 
ท้องอืดและโตขึ้น ม้ามและตับโต มีเลือดออกได้ง่าย เช่น เลือดก าเดาไหล เลือดออกตามไรฟัน ต่อมน ้าเหลือง
โต ผิวหนังสีคล ้าขึ้น และร่างกายอ่อนเพลีย 
  (40) โรคเลปโตสไปโรสิส (Leptospirosis) มีอาการไข้สูง หนาวสั่น ปวดกล้ามเนื้ออย่าง
รุนแรงโดยเฉพาะบริเวณขาและน่อง ตาแดง และไอแห้งหรือไอมีเสมหะปนเลือด บางกรณีอาจมีอาการทาง
ระบบประสาท เช่น ปวดศีรษะชนิดรุนแรง คอแข็ง สติการรับรู้เปลี่ยนแปลง เป็นต้น ในกรณีที่มีอาการรุนแรง
อาจมีอาการไตวาย ปัสสาวะออกน้อยหรือไม่ออก การหายใจล้มเหลว อาการดีซ่าน หรือเลือดออกผิดปกติตาม
อวัยวะต่าง ๆ เช่น อาเจียนเป็นเลือด ถ่ายอุจจาระเป็นสีด า ไอเป็นเลือดสด เป็นต้น 
  (41) โรคสครับไทฟัส (Scrub typhus) มีอาการไข้เฉียบพลัน ปวดศีรษะ ปวดเมื่อยตาม
ร่างกาย ปวดกระบอกตา ตาแดง ต่อมน ้าเหลืองโตและเจ็บ อาจมีอาการไอแห้ง อาจมีผื่นนูนแดงซึ่งจะหาย
ภายใน 2 - 3 วัน และแผลมีลักษณะคล้ายถูกบุหรี่จี้ในบริเวณใต้ร่มผ้า เช่น รักแร้ ขาหนีบ ในกรณีที่มีอาการ
รุนแรงจะมีอาการซึม สมองอักเสบ ปอดบวม ร่างกายและตาเหลือง 
  (42) โรคสุกใส หรืออีสุกอีใส (Varicella, Chickenpox) มีอาการไข้ต ่า มีผื่นทั้งชนิดนูนแดง
และตุ่มใส ซึ่งเกิดขึ้นพร้อมกันทั่วร่างกาย แต่จะตกสะเก็ดไม่พร้อมกัน ลักษณะของผื่นมักขึ้นเป็นกลุ่มและมีตุ่ม
ใสขึ้นตามร่างกาย โดยมีลักษณะของน ้าในตุ่มใสอาจจะใสหรือขุ่นก็ได้ 
  (43) โรคอัมพาตกล้ามเนื ้ออ่อนปวกเปียกเฉียบพลัน (Acute Flaccid Paralysis : AFP) 
กรณีท่ีมีอาการรุนแรงจะมีไข้สูง ปวดศีรษะ เจ็บคอ คลื่นไส้ และท้องเดินหรือท้องผูก ต่อมาอาจมีอาการคอแข็ง 
หลังแข็ง กล้ามเนื้อแขนและขามีอาการปวดเจ็บ เต้นกระตุก และอ่อนปวกเปียกอย่างเฉียบพลัน โดยไม่ได้
สูญเสียในส่วนของความรู้สึก และอาจเป็นอัมพาตของกล้ามเนื้อแขนและขา ในกรณีที่มีอาการรุนแรงมากอาจ
เป็นอัมพาตของกล้ามเนื้อท่ีช่วยในการหายใจ 
  (44) โรคอุจจาระร่วงเฉียบพลัน (Acute diarrhea) มีอาการถ่ายอุจจาระเหลวอย่างน้อย 3 
ครั้ง หรือถ่ายเป็นน ้าหรือเป็นมูกเลือดอย่างน้อย 1 ครั้ง ภายในระยะเวลา 24 ชั่วโมง และอาจมีอาเจียนหรอืมี
อาการขาดน ้าร่วมด้วย 
  (45) โรคเอดส์ (Acquired Immunodeficiency Syndrome : AIDS) มีภาวะภูมิคุ้มกันของ
ร่างกายบกพร่องจนไม่สามารถต่อสู้เชื้อโรค หรือสิ่งแปลกปลอมต่าง ๆ ที่เข้าสู่ร่างกาย ท าให้เกิดโรคต่าง ๆ ที่
เป็นอันตรายถึงแก่ชีวิตได้ง่ายกว่าคนปกติ อาการแสดงมีหลายรูปแบบด้วยกัน ได้แก่ อาการทางเดินหายใจ เชน่ 
ปอดอักเสบ อาการทางระบบทางเดินอาหาร เช่น อุจจาระร่วงแบบเป็น ๆ หาย ๆ ติดต่อกัน อาการทางระบบ
ประสาทส่วนกลาง หรือมีไข้ไม่ทราบสาเหตุ นอกจากนี้ ผู ้ป่วยจะมีน ้าหนักตัวลดลงอย่างรวดเร็ว ซูบผอม 
อ่อนเพลีย เหนื่อยง่าย และอาจมีต่อมน ้าเหลืองโต หรืออาจพบว่ามีมะเร็งบางชนิดเกิดข้ึนก็ได้ 
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  (46) โรคแอนแทรกซ์ (Anthrax) การติดเชื้อแอนแทรกซ์ที่ผิวหนัง จะมีอาการคัน เกิดตุ่มน ้า
ใสบนผิวหนังบริเวณท่ีรับเชื้อ ต่อมาจะเปลี่ยนเป็นตุ่มสีแดงแล้วกลายเป็นตุ่มหนอง และจะมีตุ่มใหม่เกิดขึ้นรอบ 
ๆ แผลเดิม ต่อมน ้าเหลืองที่อยู่บริเวณใกล้เคียงท่ีรับเชื้อจะบวมโต  
  การติดเชื้อแอนแทรกซ์ทางเดินอาหารบริเวณช่องปากและช่องท้อง แผลจะมีลักษณะคล้ายที่
เกิดบริเวณผิวหนัง มีอาการปวด มวนท้องอย่างรุนแรง คลื่นไส้ อาเจียน ถ่ายอุจจาระเป็นเลือด ช็อกหมดสติ 
และถึงแก่ความตายได ้
  การติดเชื้อแอนแทรกซ์ทางเดินหายใจ มีอาการระยะแรกเหมือนกับการติดเชื้อของระบบ
ทางเดินหายใจทัว่ไป ต่อมามีอาการหายใจไม่เต็มอ่ิม หายใจติดขัด มีไข้สูง เจ็บหน้าอก ไอแห้ง อาจมีอาการของ
เยื่อหุ้มสมองอักเสบ ช็อกหมดสติ และถึงแก่กรรมภายใน 3 - 5 วัน 
  (47) วัณโรค (Tuberculosis) มีอาการไอ อ่อนเพลีย มีไข้ต ่า ร่างกายจะผอมลง เสียงแหบ 
เจ็บหน้าอก และไอเป็นเลือด อาจเป็นวัณโรคท่ีปอด เยื่อหุ้มสมอง ต่อมน ้าเหลือง หรือที่อวัยวะอ่ืนได้ 
  (48) ไวรัสตับอักเสบไม่ระบุเชื้อสาเหตุ (Hepatitis) อาการไข้ เฉียบพลัน ครั่นเนื้อครั่นตัว 
คลื่นไส้ อาเจียน ท้องอืด และจุกแน่นบริเวณใต้ชายโครงขวา ต่อมาจะมีปัสสาวะสีเข้ม ร่างกาย และตาเหลือง
โดยไม่มีประวัติได้รับยาหรือสารพิษท่ีเป็นสาเหตุของตับอักเสบเฉียบพลัน 
  (49) หนองใน (Gonorrhea) ในกรณีผู้ชาย มีถ่ายปัสสาวะบ่อย ขัดเบา มีหนองในท่อปัสสาวะ 
ถ้าเป็นมากลูกอัณฑะจะบวมโต และเจ็บมาก ในกรณีผู้หญิง มีตกขาว ถ่ายปัสสาวะบ่อยแสบ ขัดเบา มีหนอง
ไหลทางช่องคลอดและท่อปัสสาวะ หรืออาจไม่มีอาการ ถ้าเป็นมากปีกมดลูกจะอักเสบ ท าให้รู้สึกปวดท้องน้อย 
  (50) หนองในเทียม (Non Gonococcal Urethritis: NGU) มีอาการปัสสาวะแสบ ขัดหรือ
คันในท่อปัสสาวะ ท่อปัสสาวะอักเสบ และอาจมีมูกใสหรือขุ่นไหลซึมออกมา ในกรณีผู้หญิงส่วนใหญ่ ไม่มี
อาการ แต่อาจมีตกขาวมากกว่าปกติ และคันบริเวณปากช่องคลอด 
  (51) หูดอวัยวะเพศและทวารหนัก (Condyloma Acuminata หรือ Venereal Warts) มี
อาการพบรอยโรคบริเวณอวัยวะเพศซึ่งมีได้หลายแบบ คือ กรณีหูดหงอนไก่ มีลักษณะเป็นติ่งเนื้อสีชมพูงอก
บานออกทางด้านนอก ดูคล้ายหงอนไก่หรือดอกกะหล ่า ในกรณีผู้ชายมักพบบริเวณด้านในของหนังหุ้มปลาย 
อาจเกิดที่ปากท่อปัสสาวะ และงอกลามลึกเข้าไปภายใน ในกรณีผู้ชายรักร่วมเพศ มักพบหูดบริเวณรอบทวาร
หนักซึ่งอาจลุกลามเข้าไปภายในได้ ผู้หญิงมักพบที่ปากช่องคลอด 
  กรณีหูดชนิดแบนราบ มักพบบริเวณปากมดลูกลักษณะแบนราบ 
  กรณีตุ่มขนาด 3 - 4 มิลลิเมตร สีน ้าตาลแดง ม่วง หรือด า ผิวเรียบ หรือขรุขระเล็กน้อย มัก
เกิดข้ึนครั้งเดียวพร้อมกันหลายตุ่มและอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม 
  กรณีหูดยักษ์ เป็นหูดขนาดใหญ่ที่โตเร็วมากจนกลายเป็นก้อนใหญ่ปกคลุมอวัยวะเพศไว้
ทั้งหมด 
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  (52) อหิวาตกโรค (Cholera) มีอาการถ่ายเหลวเป็นน ้าอย่างมาก อาเจียน ตาโหล ผิวหนัง
เหี่ยวย่น หรือปัสสาวะน้อยหรือไม่ปัสสาวะ ถ้าไม่ได้รับการรักษา ผู้ป่วยจะถึงแก่กรรมได้อย่างรวดเร็ว โรคนี้
สามารถระบาดลุกลามได ้
  (53) อาการภายหลังได้ร ับการสร้างเสริมภูมิคุ ้มกันโรค ( Adverse Event Following 
Immunization: AEFI) มีอาการหรือมีความผิดปกติที่เกิดขึ้น เช่น มีไข้สูง ชัก กล้ามเนื้ออ่อนแรง มีผื่น เป็นต้น 
ซึ่งเป็นอาการภายหลังที่ได้รับการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคภายในระยะเวลา 4 สัปดาห์ 
  (54) อาหารเป็นพิษ (Food poisoning) มีอาการคลื่นไส้ อาเจียน ปวดท้อง ท้องเสียไม่
รุนแรง ซึ่งอาการเกิดขึ้นภายในระยะเวลา 6 - 24 ชั่วโมงภายหลังได้รับเชื้อแบคทีเรียที่สร้างสารพิษ ในกรณี
ได้รับสารพิษบางชนิดอาจมีอาการทางระบบประสาทร่วมด้วย 
  (55) ไอกรน (Pertussis) ในระยะแรก มีน ้ามูก ไอ และอาจมีไข้ต ่า ตาแดง น ้าตาไหลเป็น
ระยะเวลาประมาณ 1 - 2 สัปดาห์ ในระยะที่สอง มีอาการไอมากขึ้นเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 2 สัปดาห์ขึ้นไป 
เมื่อหายใจเข้าจะมีเสียงวู๊ประหว่างหรือหลังไอ กรณีเด็กเล็กอาจมีอาเจียนหลังไอ 
  กรณีเด็กทารกอาจมีอาการเขียวระหว่างไอและอาจมีเลือดออกใต้เยื่อบุตา ในระยะฟื้นตัว มี
อาการไอเป็นชุด ๆ ซึ่งจะค่อย ๆ ลดลงทั้งความรุนแรงของการไอและจ านวนครั้ง แต่จะยังมีอาการไอหลาย
สัปดาห์ ระยะของโรคท้ังหมดถ้าไม่มีโรคแทรกซ้อนจะใช้เวลาประมาณ 6 - 10 สัปดาห์ 
  (56) โรคฝีดาษวานรหรือโรคฝีดาษลิง (Monkeypox) มีอาการไข้ ปวดศีรษะ ต่อมน ้าเหลือง 
บวมโต เจ็บคอ มีผื่นหรือตุ่มที่ผิวหนังลักษณะเป็นตุ่มน ้าหรือตุ่มหนอง ซึ่งอาจเกิดข้ึนที่ศีรษะ ล าตัว อวัยวะเพศ
และรอบทวารหนัก แขน หรือขา บางตุ่มอาจเกิดข้ึนที่ฝ่ามือหรือฝ่าเท้า 
  (57) โรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 
(COVID - 19)) มีอาการไข้ ไอ เจ็บคอ หอบเหนื่อย หรือมีอาการของโรคปอดอักเสบ ในรายที่มีอาการรุนแรง
จะมีอาการระบบทางเดินหายใจล้มเหลว และอาจถึงข้ันเสียชีวิต” 7 

2.2 โรคระบาด 

“โรคระบาด” หมายความว่า โรคติดต่อหรือโรคที่ยังไม่ทราบสาเหตุของการเกิดโรคแน่ชัดซึ่งอาจแพร่
ไปสู่ผู้อื่นได้อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง หรือมีภาวะของการเกิดโรคมากผิดปกติกว่าที่เคยเป็นมา 

3. พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดค านิยามท่ีเกี่ยวข้องกับโรคระบาด
สัตว์และสัตว์น ้าไว้ดังต่อไปนี้ 

““สัตว์” หมายความว่า 
(1) ช้าง ม้า โค กระบือ ลา ล่อ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า สุนัข แมว กระต่าย ลิง ชะนี และให้

หมายความรวมถึงน ้าเชื้อส าหรับผสมพันธุ์และเอ็มบริโอของสัตว์เหล่านี้ด้วย 

 
7 ข้อ 4 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ช่ือและอาการส าคัญของโรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง พ.ศ. 2562. 
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(2) สัตว์ปีกจ าพวกนก ไก่ เป็ด ห่าน และให้หมายความรวมถึงน ้าเชื้อส าหรับผสมพันธุ์และไข่ส าหรับใช้
ท าพันธุ์ด้วย 

(3) สัตว์ชนิดอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด และให้หมายความรวมถึงน ้าเชื้อส าหรั บผสมพันธุ์ 
เอ็มบริโอ และไข่ส าหรับใช้ท าพันธุ์ของสัตว์ชนิดนั้นด้วย” 8 

““โรคระบาด” หมายความว่า กาฬโรคเป็ด โรคไข้หวัดนก โรคแซลโมเนลลา โรคทริคิเนลลา โรคนิว
คาสเซิล โรคบรูเซลลา โรคปากและเท้าเปื่อย โรคพิษสุนัขบ้า โรครินเดอร์เปสต์ โรคเลปโทสไปรา โรคโลหิตจาง
ติดเชื้อในม้า โรควัวบ้า โรคสมองอักเสบนิปาห์ โรคอหิวาต์สุกร โรคแอนแทรกซ์ โรคเฮโมรายิกเซปทิซีเมีย วัณ
โรค และโรคอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด” 9 

นอกจากนี้ยังปรากฏค านิยามเพิ่มเติมของค าว่า “สัตว์” ในข้อ 3 ของประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เรื่อง ก าหนดสัตว์ชนิดอื่นตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2565 ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้ 

“ข้อ 3 ให้สัตว์ดังต่อไปนี้เป็นสัตว์ชนิดอื่น ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 
2558 

ก. สัตว์ชนิดอื่นจ าพวกสัตว์เลี้ยงลูกด้วยน ้านม 
(1) กระจงหรือไก้ และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์ทรากูลิดี (Mouse deer and others 

in family Tragulidae) 
(2) กระซู่ แรด และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์ไรโนเซอโรทิดี (Sumatran Rhinoceros, 

Rhinoceros and others in family Rhinocerotidae) 
(3) กระต่ายป่า และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์เลโพริดี (Hare and others in family 

Leporidae) 
(4) กระทิง กวางผา จามรี กูปรี ควายป่า นิลกาย วัวแดง เลียงผา วิลเดอร์บีสต์ สปริงบ็อก อีแลนด์ โอ

ริกซ์ และสัตว์จ าพวกแอนทีโลปทุกชนิด และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์โบวิดี (Gaur, Goral, Yak, 
Kouprey, Wild buffalo, Nilgai, Banteng, Serow, Wilderbeast, Springbox, Eland, Oryx and all 
kinds of antelope and others in family Bovidae) 

(5) เก้ง เนื้อทราย ละมั่ง สมัน พูดู และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์เซอวิดี (Barking deer, 
Hog deer, Eld’s deer or Thamin or Brow-antlered deer, Schomburgk’s deer, Pudu and others 
in family Cervidae) 

(6) ค่าง ลิงลมหรือนางอาย ลีเมอร์ และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในอันดับไพรเมท (Langur, 
Loris, Lemur and others in order Primate) 

(7) ค้างคาว (Bat) 

 
8 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558. 
9 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558. 
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(8) โคอาลา และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์ฟาสโคแลคติดี (Koala and others in 
family Phascolarctidae) 

(9) จิงโจ้ วัลลาบี้ และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์แมคโครโพดิดี (Kangaroo, Wallaby 
and others in family Macropodidae) 

(10) ชะมด หมีขอหรือบินตุรง อีเห็น และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์วิเวอร์ริดี (Civet, 
Bearcat or Binturong, Palm civet, and others in family Viverridae) 

(11) นาก เพียงพอน เฟอเรท หมาไม้ หมาหริ่ง หมูหริ่ง และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์มัส
เ ทลอ ิ ด ี  ( Otter, Weasel, Ferret, Martes, Ferret - badger, Hog badger and others in family 
Mustelidae) 

(12) นากหญ้า และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์อิชิมิดี (Nutria and others in family 
Echimyidae) 

(13) บ่างหรือพุงจง และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์ไซโนเซฟาริดี (Colugo and others 
in family Cynocephalidae) 

(14) พะยูน (Dugong) 
(15) แพนด้าแดง และ รวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์ไอเลอริดี (Red panda, and others 

in family Ailuridae) 
(16) พรองฮอร์น และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์แอนทีโลปคาพริดี (Pronghorn and 

others in family Antilocapridae) 
(17) ม้าลาย ม้าแคระ ม้าป่า ลาป่าทิเบตหรือเกียง และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์อีไควดี 

(Zebra, Pony, Mustang, Tibetan wild ass or Kiang and others in family Equidae) 
(18) แมวน ้า (Seals) 
(19) แมวป่า เสือ สิงโต และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์เฟลิดี (Wildcat, Tiger, Lion 

and others in family Felidae) 
(20) ยีราฟ โอคาพี และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที ่เป็นสมาชิกในวงศ์จีราฟฟิดี (Giraffe, Okapi and 

others in family Giraffidae) 
(21) ลิ ่นหรือนิ ่ม และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที ่เป็นสมาชิกในวงศ์มานิดี (Pangolin and others in 

family Manidae) 
(22) โลมา (Dolphin) 
(23) วาฬ (Whale) 
(24) สมเสร็จหรือผสมเสร็จ และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์ทาพิริดี (Tapir and others 

in family Tapiridae) 
(25) สิงโตทะเล (Sea lion) 



 

(Draft) SOP&CAP Disease Outbreaks 10.10.2025 

 

34 

(26) สุนัขจิ้งจอก หมาป่า หมาใน และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์แคนิดี (Fox or jackal, 
Wolf, Dhole or Asiatic wild dog and others in family Canidae) 

(27) สุกรแคระ หมูป่าแคระ และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์ซูอิดี (Miniature pig, 
Pygmy hog and others in family Suidae) 

(28) หนูจิงโจ้ (Jerboa) 
(29) หนูตะเภา และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์คาวิอิดี (Cavia porcellus and others 

in family Caviidae) 
(30) หนูนา หนูท้องขาว หนูขนเสี้ยน หนูพุก และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์มูริดี ยกเว้น

หนูทดลอง ชนิด Rattus norvegicus และชนิด Mus musculus (Ricefield rat, Rattus rattus, Spiny rat, 
Bandicoot rat and others in family Muridae except Rattus norvigecus, Mus musculus) 

(31) หนูผี และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที ่เป็นสมาชิกในวงศ์โซริซิดี (Shrews and others in family 
Soricidae) 

(32) หนูหางขาว หนูหิน และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์นีโซไมอิดี (White - tailed rat, 
Rock mouse and others in family Nesomyidae) 

(33) หนูแฮมเตอร์ หนูทุ่ง และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์ไซเซอทิดี (Hamster, Field rat 
and others in family Cricettidae) 

(34) หมี และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์อูไซดี (Bear and others in family Ursidae) 
(35) อูฐ ลามะ อัลปาก้า และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์คาเมลลิดี (Camel, Llama, 

Alpaca and others in family Camelidae) 
(36) ฮิปโปโปเตมัส และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์ฮิปโปโปเตมิดี (Hippopotamus and 

others in family Hippopotamidae) 
(37) ไฮยีน่า และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์ไฮยีนิดี (Hyaena and others in family 

Hyaenidae) 
ข. สัตว์ชนิดอื่นจ าพวกสัตว์สะเทินน ้าสะเทินบก และสัตว์น ้า 
(1) กบ อึ่ง คางคก และสัตว์จ าพวกสัตว์สะเทินน ้าสะเทินบกทุกชนิดที่เป็นสมาชิก ในอันดับเอนูรา 

(Frog, Bullfrog, Toad and others in order Anura)  
(2) กระท่าง (Himalayan newt) 
(3) เขียดงู (Caecilian) 
(4) ปลา (Fish) 
ค. สัตว์ชนิดอื่นจ าพวกสัตว์เลื้อยคลาน  
(1) จระเข้ และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์ครอกโคไดลิดี (Crocodile and others in 

family Crocodylidae) 
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(2) ตะโขง และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์แกเวียลิดี (Malayan gharial, False gharial 
and others in family Gavialidae) 

(3) ตะพาบน ้า (Soft - Shelled Turtle) 
(4) เต่าน ้า เต่าทะเล (Turtle) 
(5) เต่าบก (Tortoise) 
(6) อีกัวน่า (Iguana) 
(7) อัลลิเกเตอร์ และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในวงศ์อัลลิเกเตอริดี (Alligator and others in 

family Alligatoridae) 
ง. สัตว์ไม่มีกระดูกสันหลัง  
(1) จิ้งหรีด (Cricket)  
(2) ปู กุ ้ง กั ้ง และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที ่เป็นสมาชิกในไฟลัมครัสตาเซีย (Crab, Shrimp, Mantis 

shrimp and other in Phylum Crustacea) 
(3) ผึ้ง (Bee) 
(4) เพรียงทราย และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในชั้นโพลิคีตา (Sand worm and others in 

class Polychaeta) 
(5) หอย หมึก ทากเปลือย และรวมถึงสัตว์ทุกชนิดที่เป็นสมาชิกในไฟลัมมอลลัสกา (Shellfish, 

Squid, Nudibranch and other in Phylum Mollusca) 
จ. สัตว์ชนิดอื่นจ าพวกนก 
(1) หงส์ และรวมถึงส ัตว ์ทุกชนิดที ่ เป ็นสมาชิกในสกุลซ ิกนัส (Swan and others in genus 

Cygnus)” 10 

 

 
10 ข้อ 3 ของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดสัตว์ชนิดอื่นตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
พ.ศ. 2565. 
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อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1. กรมควบคุมโรค 

อ านาจหน้าที่ของกรมควบคุมโรคปรากฏอยู่ในมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

“มาตรา 19 ให้กรมควบคุมโรคเป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ คณะกรรมการด้าน
วิชาการ และคณะอนุกรรมการ รับผิดชอบงานธุรการ โดยให้มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินการเกี่ยวกับการพิจารณาเสนอนโยบาย และวางระบบในการเฝ้า
ระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อ 

(2) จัดท าระบบในการเฝ้าระวังโรคติดต่ออันตราย โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง และโรคระบาดเพื่อเสนอ
ต่อคณะกรรมการ 

(3) จัดท าแผนปฏิบัติการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อหรือโรคระบาดเพื ่อเสนอต่อ
คณะกรรมการ 

(4) เป็นศูนย์ข้อมูลกลางในการประชาสัมพันธ์หรือเผยแพร่ข้อมูลและข่าวสารเกี่ยวกับการเฝ้า
ระวัง การป้องกัน และการควบคุมสภาวการณ์ของโรคติดต่อและโรคระบาด 

(5) เป็นหน่วยงานประสานงานในการติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการด าเนินการของ
คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด และคณะกรรมการโรคติดต่อกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อหรือโรคระบาดที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบเพ่ือ
เสนอต่อคณะกรรมการ 

(6) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้เกิด
การปฏิบัติการตามนโยบายและแผนการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อ 

(7) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานทางด้านวิชาการ เวชภัณฑ์และวัสดุอุปกรณ์ในการเฝ้าระวัง
ป้องกัน ควบคุม หรือวินิจฉัย เกี่ยวกับโรคติดต่อ 

(8) ปฏิบัติการอื ่นใดตามที ่คณะกรรมการ คณะกรรมการด้านวิชาการ หรือคณะอนุกรรมการ
มอบหมาย” 11 

นอกจากพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 แล้ว อ านาจหน้าที่ในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย
พิบัติของกรมควบคุมโรคปรากฏอยู่ในข้อ 2 (3) (6) และ (9) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2562 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาการ เพ่ือการควบคุม
โรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ โดยมีการศึกษา วิจัย พัฒนา และถ่ายทอดองค์ความรู้ และเทคโนโลยีในการเฝ้า

 
11 มาตรา 19 ของพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558. 
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ระวัง ป้องกัน ควบคุม วินิจฉัย และรักษาโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีจากการ
ป้องกันและควบคุมโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ โดยมีหน้าที่ และอ านาจดังต่อไปนี้… 

(3) เป็นศูนย์กลางในการส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานทางด้านวิชาการ เวชภัณฑ์ และวัสดุ
อุปกรณ์ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม วินิจฉัย และรักษาโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ… 

(6) จัด ประสาน และพัฒนาระบบ กลไก และเครือข่ายในการเฝ้าระวัง สอบสวน ป้องกัน และควบคุม
โรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ รวมทั้งสื่อสัญญาณเตือนภัยการระบาดของโรคแก่หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องและ
สาธารณชน… 

(9) ด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเฝ้าระวังป้องกัน 
และควบคุมโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ กรณีที่เป็นปัญหาวงกว้าง เกิดโรคระบาดรุนแรง หรือมีแนวโน้มที่จะ
ขยายตัวเป็นปัญหารุนแรง” 12 

2. กองสาธารณสุขฉุกเฉิน (ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) 

อ านาจหน้าที่ของกองสาธารณสุขฉุกเฉินปรากฏอยู่ในข้อ 17 ของกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการ
ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

“ข้อ 17 กองสาธารณสุขฉุกเฉิน มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้
(1) จัดท าและเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านการแพทย์

และการสาธารณสุขระดับชาติ 
(2) เป็นหน่วยงานหลักในการประสานและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ด้านการแพทย์และการสาธารณสุขระดับชาติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยในทุก
ระดับ ตลอดจนเป็นศูนย์ประสานงานกลางของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และภาคี
เครือข่ายที่เก่ียวข้อง 

(3) เป็นหน่วยงานหลักด้านการแพทย์และการสาธารณสุข รับผิดชอบในการตอบสนองต่อภาวะ
ฉุกเฉินด้านการแพทย์และการสาธารณสุข และจัดให้มีระบบบัญชาการเหตุการณ์ด้านการแพทย์ และการ
สาธารณสุข รวมทั้งจัดให้มีศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินด้านการแพทย์และการสาธารณสุข ในระดับต่าง ๆ 

(4) สนับสนุนและพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรในการจัดการภาวะฉุกเฉินและ สาธารณภัย ทั้ง
ระยะก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

(5) พัฒนาและบริหารจัดการระบบสื่อสารสั ่งการ และเป็นศูนย์ประสานการเชื ่อมโยงของ 
หน่วยงานสาธารณสุขทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายที่เกี ่ยวข้อง ในการ
ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภาวะฉุกเฉินและสาธารณภัย 

 
12 ข้อ 2 (3) (6) และ (9) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2562. 
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(6) สนับสนุนและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ องค์ความรู้ และนวัตกรรมด้านบริหารจัดการ บริการ 
และวิชาการ 

(7) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื ่นที ่เกี ่ยวข้องหรือที ่ได้รับ 
มอบหมาย” 13 

3. กรมประมง 

อ านาจหน้าที ่ของกรมประมงปรากฏอยู ่ในข้อ 2 ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2563 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 ให้กรมประมง มีภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา วิจัย และพัฒนาด้านการประมงเพื่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรสัตว์น ้า ควบคุมการประมง การผลิตสัตว์น ้า และสินค้าประมงที่มีมาตรฐานถูกสุขอนามัยให้มี
ปริมาณเพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ และสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ตลอดจนป้องกันมิให้มีการ
ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรประมงและสัตว์น ้าให้สามารถใช้
ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการประมง กฎหมายว่าด้วยสิทธิการประมง ในเขตการประมงไทย 
กฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบกิจการแพปลา กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า และกฎหมายอ่ืน
ที่เก่ียวข้อง 

(2) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาการเพาะเลี้ยง การปรับปรุงพันธุ์ การผลิต การขยายพันธุ์สัตว์น ้า 
สัตว์น ้าสวยงาม พันธุ์ไม้น ้า อาหารสัตว์น ้า สุขภาพสัตว์น ้า และวิชาการด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

(3) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และส ารวจด้านทรัพยากรสัตว์น ้า แหล่งท าการประมง เครื่องมือ ท าการ
ประมง และระบบนิเวศทั้งในและนอกน่านน ้าไทย รวมทั้งรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น ้าให้อยู่ในระดับที่
สามารถท าการประมงได้อย่างยั่งยืน  

(4) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับการเก็บรักษาสัตว์น ้า การแปรรูปสั ตว์น ้า การเก็บรักษา
ผลิตภัณฑ์สัตว์น ้า เทคโนโลยีการบรรจุ เทคโนโลยีชีวภาพ และนวัตกรรมอุตสาหกรรมสัตว์น ้า 

(5) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาระบบคุณภาพและความปลอดภัย ตลอดจนก ากับดูแลสินค้า
ประมงให้ได้มาตรฐานตลอดสายการผลิตจนถึงผู้บริโภค 

(6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการด้านการประมง การอนุรักษ์ทรัพยากร
สัตว์น ้า ก าหนดมาตรการในการท าการประมงและการใช้ประโยชน์จากสัตว์น ้า ควบคุมป้องกัน และ
ปราบปรามการท าการประมงและการค้าสัตว์น ้าให้เป็นไปตามกฎหมาย รวมทั้งป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท า
การประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายทั้งในและนอกน่านน ้าไทย 

 
13 ข้อ 17 ของกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560. 
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(7) พัฒนาระบบการควบคุม เฝ้าระวัง ติดตาม และตรวจสอบการท าการประมง ตลอดจนระบบสืบค้น
ที่มีประสิทธิภาพ ให้สามารถตรวจสอบแหล่งที่มาของสัตว์น ้าและผลิตภัณฑ์สัตว์น ้าตลอดสายการผลิตจนถึง
ผู้บริโภค 

(8) ศึกษา วิจัย พัฒนา และส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการประมง และการพัฒนาธุรกิจด้าน
การเพาะเลี้ยงสัตว์น ้า การท าการประมง การแปรรูปสัตว์น ้า และอาชีพที่เกี่ยวข้องให้มีความมั่นคงและมี
ความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

(9) ด าเนินการเกี่ยวกับพันธกรณีและความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการอนุรักษ์และบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตว์น ้า ด้านวิชาการ การค้า การลงทุน และกิจการอื่น ๆ ด้านการประมงที่เก่ียวข้อง 

(10) ศึกษา พัฒนา และด าเนินการเกี่ยวกับระบบงานสารสนเทศ ภูมิสารสนเทศและเครือข่ าย การ
บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การจัดเก็บและใช้ประโยชน์ข้อมูลตลอดจนการให้บริการ
สารสนเทศ 

(11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรม หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 14 

4. กรมปศุสัตว์ 

 อ านาจหน้าที่ของกรมปศุสัตว์ปรากฏอยู่ในข้อ 2 ของกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมปศุสัตว์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2557 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 ให้กรมปศุสัตว์ มีภารกิจเกี่ยวกับการก าหนดทิศทางและนโยบาย การควบคุม การก ากับ การ
ส่งเสริม การวิจัย การถ่ายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับการปศุสัตว์ รวมทั้ง บริหารจัดการ
ทรัพยากรพันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพด้านการปศุสัตว์ เพื่อให้มีปริมาณสัต ว์เพียงพอและมี
มาตรฐาน ถูกสุขอนามัย ปราศจากโรค สารตกค้าง และสารปนเปื ้อน มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภคและ
สิ่งแวดล้อม และสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ กฎหมายว่าด้วยการบ ารุงพันธุ์สัตว์ กฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ กฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลสัตว์ กฎหมายว่าด้วย โรคพิษสุนัขบ้า 
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้อสัตว์ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  

(2) ศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีด้านการปศุสัตว์ 
(3) ตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ พันธุ์สัตว์ พันธุ์พืชอาหารสัตว์ อาหารสัตว์ ชีวภัณฑ์

และชีววัตถุส าหรับสัตว์ ยาสัตว์และวัตถุอันตรายด้านการปศุสัตว์ ระบบการผลิตปศุสัตว์ และสินค้าปศุสัตว์ 
และกระบวนการอื่นที่เก่ียวข้องในด้านการปศุสัตว์ เพ่ือให้ได้มาตรฐานและมีความปลอดภัย 

(4) ผลิตและขยายพันธุ์สัตว์ น ้าเชื้อ เชื้อพันธุ์ พืชอาหารสัตว์ และเสบียงสัตว์ เพ่ือการพัฒนา ด้านการ
ปศุสัตว์ และผลิตและจัดหาชีวภัณฑ์ เวชภัณฑ์ และชีววัตถุส าหรับสัตว์ เพื่อการควบคุมโรคระบาดสัตว์ 

 
14 ข้อ 2 ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2563. 
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(5) ควบคุม ป้องกัน ก าจัด บ าบัด วินิจฉัยและชันสูตรโรคสัตว์ ก ากับดูแลสถานพยาบาลสัตว์ และ
พัฒนาระบบการจัดการด้านสุขภาพสัตว์ 

(6) ส่งเสริม พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการปศุสัตว์ และบริหารจัดการการประสาน ความ
ร่วมมือด้านการปศุสัตว์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

(7) ด าเนินการอนุรักษ์พันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพด้านการปศุสัตว์ และป้องกัน
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากการปศุสัตว์ 

(8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี หรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 15 

นอกจากอ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พ.ศ. 2557 แล้วกรมปศุสัตว์ยังมีอ านาจหน้าที ่เกี ่ยวกับการป้องกันและบรรเทาภัยโรคระบาดสัตว์ตาม
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 “มาตรา 40  เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและควบคุมโรคระบาด เมื่อปรากฏว่ามีหรือสงสัยว่ามีเชื้อ
โรคระบาด หรือพาหะของโรคระบาด ให้สัตวแพทย์มีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) ออกประกาศหรือสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของสัตว์หรือซากสัตว์แจ้งจ านวนสัตว์หรือซากสัตว์ และถ้า
เห็นสมควรจะให้น าสัตว์หรือซากสัตว์นั้นมาเพ่ือให้สัตวแพทย์ท าการตรวจโรค เก็บตัวอย่าง ป้องกันโรคระบาด 
หรือท าเครื่องหมายประจ าตัวสัตว์ ก็ได้ 

(2) สั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของสัตว์หรือซากสัตว์กักสัตว์หรือซากสัตว์ไว้ ณ ที่ที่เห็นสมควรตามความ
จ าเป็นเพื่อตรวจโรค 

(3) เรียกตรวจยานพาหนะ หรือเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่อ่ืนใดเพ่ือตรวจโรค เก็บตัวอย่าง ป้องกัน
โรคระบาด หรือท าเครื่องหมายประจ าตัวสัตว์  ในการนี้ ให้สัตวแพทย์มีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของ
ยานพาหนะ อาคาร หรือสถานที่อื่นใด ท าความสะอาดและท าลายเชื้อโรคระบาดหรือพาหะของโรคระบาดใน
ที่ที่มีเชื้อโรคระบาดหรือสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด ตามวิธีการที่ก าหนด  ทั้งนี้ การเข้าไปในอาคารหรือสถานที่
ดังกล่าว ให้กระท าได้ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและตก หรือในเวลาท าการของอาคารหรือสถานที่นั้น และหากยัง
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จ จะด าเนินการต่อไปจนแล้วเสร็จก็ได้ 

(4) ตรวจสัตว ์หรือซากสัตว ์ หรือสิ ่งของใด  ๆ ที ่ เป ็นของกลางและถูกย ึดหรืออาย ัดไว ้ตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น ในกรณีที่สัตว์หรือซากสัตว์ดังกล่าวเป็นโรคระบาด หรือเป็นพาหะของ
โรคระบาด ให้มีอ านาจด าเนินการกับสัตว์หรือซากสัตว์นั้นตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด ค่าใช้จ่ายในการตรวจ
หรือการด าเนินการดังกล่าว ให้เจ้าของสัตว์หรือซากสัตว์เป็นผู้รับผิดชอบ 

(5) ท าลายสิ่งของใด ๆ ที่มีเชื้อโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด  ทั้งนี้ ให้ชดใช้ราคาสิ่งของแก่เจ้าของตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง เว้นแต่กรณีท่ีเจ้าของได้จงใจกระท าความผิดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

 
15 ข้อ 2 ของกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2557. 
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การด าเนินการของสัตวแพทย์ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 
ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้สัตวแพทย์เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา” 16 
“มาตรา 41  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้สารวัตรมีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) เข้าไปในส านักงานหรือสถานประกอบการของผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 เพ่ือ

ตรวจหรือควบคุมให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(2) เข้าไปในอาคาร หรือสถานที่อ่ืนใด ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี ้ เพื ่อตรวจค้นและยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์ที ่เกี ่ยวกับการกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือจับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่
ต้องมีหมายค้น ในกรณี ดังต่อไปนี้ 
  (ก) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้าก าลังกระท าในอาคารหรือสถานที่นั้น 
  (ข) เมื่อบุคคลที่ได้กระท าความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไป หรือมีเหตุอันแน่นแฟ้
นควรสงสัยว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในอาคารหรือสถานที่นั้น 
  (ค) เมื่อมีพยานหลักฐานตามสมควรว่าสัตว์หรือซากสัตว์ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ได้ซ่อนหรืออยู่ในอาคารหรือสถานที่นั้น ประกอบกับต้อง
มีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ สัตว์หรือซากสัตว์หรือพยานหลักฐานนั้นจะ
ถูกโยกย้าย ท าลาย หรือท าให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
  (ง) เมื่อผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าของอาคารหรือสถานที่ และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับได้โดย
ไม่ต้องมีหมายตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว้ 

(3) สั่งเจ้าของหรือผู้ควบคุมยานพาหนะให้หยุดหรือจอด เพื่อตรวจหรือควบคุมให้การเป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือตรวจค้นยานพาหนะในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(4) จับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้โดยไม่ต้องมีหมายจับ เมื่อปรากฏว่ามีการกระท า
ความผิดซึ่งหน้า หรือมีเหตุอื่นที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว้ เพื่อส่งพนักงานสอบสวน
ด าเนินการต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(5) ตรวจสัตว์หรือซากสัตว์ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื ่นที ่เกี ่ยวข้องเพื ่อให้การเป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(6) ยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์ ยานพาหนะ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการ
กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ไม่รวมถึงสัตว์หรือซากสัตว์ตามมาตรา 42 วรรคสาม 

ในการนี้ ให้สารวัตรมีอ านาจสอบถามข้อเท็จจริง หรือเรียกเอกสารหรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง
จากเจ้าของอาคารหรือสถานที่ หรือเจ้าของหรือผู้ควบคุมยานพาหนะนั้นได้ 

 
16 มาตรา 40 ของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558. 
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การด าเนินการตาม (1) หรือ (2) ให้กระท าได้ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและตกหรือในเวลาท าการของ
ส านักงานหรือสถานประกอบการของผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 หรือของอาคารหรือ
สถานที่นั้น  ทั้งนี้ หากยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ จะด าเนินการต่อไปจนแล้วเสร็จก็ได้ 

การด าเนินการตาม (1) ให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด ระเบียบดังกล่าวอย่างน้อยต้องก าหนด
ถึงการแสดงความบริสุทธิ์ก่อนการเข้าไป การมอบบันทึกเหตุผลในการเข้าไปให้แก่เจ้าของส านักงานหรือสถาน
ประกอบการ และการรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ต่อผู้บังคับบัญชา 

การค้นและการจับตามมาตรานี้ ให้สารวัตรปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
การด าเนินการของสารวัตรตามมาตรานี้ ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร” 17 
“มาตรา 42  ให้สารวัตรมีอ านาจยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์ที่น าเข้าหรือน าผ่านราชอาณาจักร 

เมื่อสัตว์หรือซากสัตว์ดังกล่าวมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาด 
ในกรณีที่สัตว์หรือซากสัตว์ตามวรรคหนึ่ง เป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาด ให้สัตวแพทย์

ท าลายสัตว์หรือซากสัตว์นั้น หรือจัดการโดยวิธีอ่ืนตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด 
ในกรณีที่สัตว์หรือซากสัตว์ตามวรรคหนึ่งได้น าเข้า หรือน าผ่านราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับใบอนุญาต

ตามมาตรา 31 หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 32 หรือมาตรา 33 ให้ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
(1) กรณีที่สัตว์หรือซากสัตว์ดังกล่าวมิได้เป็นโรคระบาดหรือมิได้เป็นพาหะของโรคระบาด ให้สารวัตร

มีอ านาจสั่งให้เจ้าของ ผู้น าเข้าหรือน าผ่านส่งกลับสัตว์หรือซากสัตว์นั้ นไปยังประเทศต้นทาง  ทั้งนี้ การ
ด าเนินการส่งกลับให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด 

(2) กรณีที่วิธีการตรวจพิสูจน์ไม่อาจกระท าได้โดยง่ายหรือไม่คุ้มค่าในอันที่จะพิสูจน์ว่าสัตว์หรือซาก
สัตว์ดังกล่าวเป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาด ให้สัตวแพทย์ท าลายสัตว์หรือซากสัตว์นั้น หรือ
จัดการโดยวิธีอื่นตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการยึด อายัด หรือท าลาย ให้เจ้าของ ผู้น าเข้า
หรือน าผ่านสัตว์หรือซากสัตว์เป็นผู้รับผิดชอบ” 18 

5. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

อ านาจหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งปรากฏอยู่ในข้อ 2 ของกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2563 ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งเพื่อความมั่งคั่ง สมดุล และ
ยั่งยืนของทะเลไทย เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ 
ดังต่อไปนี้  

 
17 มาตรา 41 ของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558. 
18 มาตรา 42 ของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558. 
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(1) เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดท านโยบายและแผนเพื ่อการบริหารจัดการการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

(2) เสนอให้มีการปรับปรุง แก้ไขเพิ่มเติมกฎ ระเบียบ และมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษ์ การฟื้นฟู 
การจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งอย่างยั่งยืน 

(3) ก ากับดูแล ประเมิน และติดตามตรวจสอบการอนุรักษ์ การฟื้นฟู การจัดการและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งให้เป็นไปตามกฎระเบียบ และมาตรการที่
เกี่ยวข้อง  

(4) ศึกษา วิจัย และพัฒนาการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงพืชและสัตว์
ทะเลที่หายากและใกล้สูญพันธุ์  

(5) เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาก าหนดพ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ พ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง และพื้นที่ที่จะใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งเพื่อประโยชน์ในการสงวน 
อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตลอดจนแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  

(6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนประชาชน ชุมชนชายฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
การบริหารจัดการ การปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง  

(7) เป็นศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศ  
(8) ประสานความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศและต่างประเทศในด้านทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่ง 
(9) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 19 

6. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

อ านาจหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชปรากฏอยู่ในข้อ 2 ของกฎหมายกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2547 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีภารกิจเก่ียวกับการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟ้ืนฟู 
ดูแลรักษา ส่งเสริมและท านุบ ารุงทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และพันธุ ์พืช การจัดให้ใช้ ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน โดยการควบคุมป้องกันพื้นที่ป่าอนุรักษ์ที่มีอยู่เดิมและฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรมให้
กลับสมบูรณ์ด้วยกลยุทธ์การส่งเสริม กระตุ้นและปลุกจิตส านึกให้ชุมชนมีความรู้สึก หวงแหนและมีส่วนร่วมใน
การดูแลทรัพยากรในท้องถิ่น เพื ่อเป็นการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และสิ ่งแวดล้อม ตลอดจนความ

 
19 ข้อ 2 ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2563. 
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หลากหลายทางชีวภาพ ส าหรับเป็นแหล่งต้นน ้าล าธารแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า แหล่งอ าหาร แหล่ง
นันทนาการและการท่องเที่ยวทางธรรมชาติของประชาชน ทั้งนี้ ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า และมีภารกิจอื่นตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที ่ของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชโดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) อนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแล รักษาทรัพยากรป่าไม้ และสัตว์ป่าให้สมบูรณ์และสมดุลตามธรรมชาติ โดย
ให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนที่เกิดประโยชน์สูงสุดทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  

(2) ฟ้ืนฟู แก้ไข ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศในพื้นที่ป่าไม้ 
(3) ควบคุม ก ากับดูแล ป้องกันการบุกรุก การท าลายป่า และการกระท าผิดตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 

กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์
ป่า และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

(4) ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการอนุรักษ์ การบริหารจัดการ และการฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้สัตว์ป่า 
และความหลากหลายทางชีวภาพ 

(5) ก าหนดมาตรการและมาตรฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ การบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์ จาก
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 

(6) บริการข้อมูลสารสนเทศและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านป่าไม้ 
(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง หรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย”20 
นอกจากนี้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชยังมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันภัยพิบัติ

โดยเฉพาะการแจ้งเตือนภัยพิบัติดังปรากฏตามมาตรา 24 และมาตรา 25 ประกอบมาตรา  19 ของ
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 24 ในอุทยานแห่งชาติต้องจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ การดูแลรักษาความปลอดภัย การให้
ค าแนะน า หรือการจัดระบบการเตือนภัยแก่ประชาชน 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง หัวหน้าอุทยานแห่งชาติอาจร้องขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรอื่นใด หรือบุคคลใด ช่วยด าเนินการตามความจ าเป็นก็ได้ และให้ถือว่าการกระท าของเจ้าหน้าที่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ขององค์กรอ่ืน หรือบุคคลอื่นใดดังกล่าว เป็นการกระท าของพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้” 21 

“มาตรา 25 ในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือมีเหตุฉุกเฉินที่จะต้องกระท าการหรืองดเว้นการ
กระท าใด ๆ ในอุทยานแห่งชาติเพื่อช่วยเหลือหรือป้องกันภยันตรายแก่บุคคลหรือชุมชน เพื่อรักษาสภาพ
ธรรมชาติ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือเพื่อป้องกันภัยพิบัติอันเป็นสาธารณะ ให้

 
20 ข้อ 2 ของกฎหมายกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2547. 
21 มาตรา 24 ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562. 
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พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจกระท าการตามมาตรา 19 ในการนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่อ่ืน
ของรัฐหรือบุคคลอื่นช่วยเหลือในการกระท าดังกล่าวก็ได้ และให้รายงานการกระท าต่ออธิบดีเพื่อทราบ 

การกระท าของเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐหรือบุคคลอื่นตามวรรคหนึ่ง ให้ถือเป็นการกระท าของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้” 22 

“มาตรา 19 ภายในอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(1) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือกระท าด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพ

หรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ไปจากเดิม 
(2) เก็บหา น าออกไป กระท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เสื่อมสภาพซึ่งไม้ ดิน หิน 

กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือกระท าการอื่นใดอันส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(3) ล่อหรือน าสัตว์ป่าออกไปหรือกระท าให้เป็นอันตรายแก่สัตว์ป่าด้วยประการใด ๆ 
(4) เปลี่ยนแปลงทางน ้าหรือท าให้น ้าในล าน ้า ล าห้วย หนอง บึง ทะเล ท่วมท้น เดือดแห้งเน่าเสีย หรือ

เป็นพิษ 
(5) ปิดกั้นหรือท าให้กีดขวางแก่ทางน ้าหรือทางบก 
(6) เข้าไปด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ 
(7) น าเครื่องมือส าหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใด ๆ เข้าไป 
(8) ยิงปืน ท าให้เกิดระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง 
(9) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจท าให้เกิดเพลิงไหม้ 
(10) กระท าให้หลักเขตหรือเครื ่องหมายแสดงแนวเขต ซึ ่งพนักงานเจ้าหน้าที ่จ ัดให้ม ีตาม

พระราชบัญญัตินี้ เคลื่อนที่ ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไร้ประโยชน์” 23 

 
22 มาตรา 25 ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562. 
23 มาตรา 19 ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562. 
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ภาคผนวก ค 
มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนภัย 

Common Alerting Protocol (CAP) 
โรคระบาดในมนุษย ์
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(ร่าง) มาตรฐาน Common Alerting Protocol (CAP) 
การส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 

โรคระบาดในมนุษย์ (Disease Outbreaks) 

มาตรฐาน CAP เป็นรูปแบบข้อมูลดิจิทัลมาตรฐานระหว่างประเทศที ่ถูกออกแบบมาเพื ่อการ
แลกเปลี่ยนการเตือนภัยสาธารณะและการแจ้งเตือนฉุกเฉินผ่านเทคโนโลยีการสื่อสารที่หลากหลาย ในบริบท
ของโรคระบาดในมนุษย์ ซึ่งเป็นภัยที่มีการแพร่กระจายอย่างรวดเร็วและมีผลกระทบต่อสุขภาพและความ
ปลอดภัยของประชาชนในวงกว้าง มาตรฐาน CAP มีบทบาทส าคัญยิ่งในการป้องกันและควบคุมการแพร่
ระบาด เนื่องจากช่วยให้ข้อมูลเตือนภัยถูกส่งต่ออย่างรวดเร็ว แม่นย า และมีประสิทธิภาพไปยังทุกภาคส่วนที่
เกี ่ยวข้อง ระบบนี้ช่วยให้เกิดการบูรณาการการสื ่อสารระหว่างหน่วยงานเฝ้าระวังโรคระบาดระ ดับชาติ 
หน่วยงานด้านสาธารณสุข หน่วยงานด้านปศุสัตว์ และระบบกระจายข้อมูลไปยังประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ซึ่ง
เป็นปัจจัยหลักในการลดการแพร่กระจายและความสูญเสียจากโรคระบาดที่มีความรุนแรงสูงและต้องการการ
ตอบสนองอย่างทันท่วงที 

1. การแจ้งเตือนโรคระบาดในมนุษย์ ด้วยมาตรฐาน CAP 
 โรคระบาดในมนุษย์สามารถมีการเตือนภัยล่วงหน้าได้ เนื่องจากมักเกิดจากการติดเชื้อที่แพร่กระจาย
จากแหล่งติดเชื้อหรือการสัมผัสสัตว์ป่วย ซึ่งใช้เวลาระยะหนึ่งในการแพร่กระจายจากพ้ืนที่เริ่มต้นไปยังพ้ืนที่อ่ืน 
การแจ้งเตือนภัยโรคระบาดแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

1) การแจ้งเตือนภัยระดับชาติ (National Alert) 
• ครอบคลุมพ้ืนที่กว้างระดับประเทศหรือภูมิภาค 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: 

o กรณีโรคระบาดในมนุษย์: เกณฑ์ตามแผนปฏิบัติการเฉพาะโรค (Hazard Specific 
Plan: HSP) 

o กรณีโรคระบาดสัตว์ที่ติดต่อมาสู่คน: เกณฑ์แจ้งเตือนภัยคาดการณ์การแพร่กระจาย 
หรือเกณฑ์แจ้งเตือนภัยยืนยันการแพร่ระบาด 

• ความเร่งด่วน (Urgency): “Immediate” หรือ “Expected” หรือ “Future” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Health” 
• ค าแนะน า: ให้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันการแพร่เชื ้อทันที หลีกเลี่ยงการเข้าใกล้พื้นที่

ระบาด และติดตามข่าวสารอย่างใกล้ชิด 
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• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับประเภทของเชื้อโรค อาการของโรค ตลอดจนจ านวนผู้ติดเชื้อคาดการณ์ 
เวลาคาดการณ์ที่โรคแพร่กระจาย และพ้ืนที่เสี่ยงการแพร่ระบาด 

2) การการแจ้งเตือนภัยข้ันรุนแรง (Extreme Alert) 
• ออกทันทีเมื่อตรวจพบการแพร่กระจายของเชื้อโรคอย่างรวดเร็วในระดับท่ีมีผลกระทบรุนแรง

ต่อสุขภาพ 
• ระบุอัตราการติดเชื้อและพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: 

o กรณีโรคระบาดในมนุษย์: เกณฑ์ตามแผนปฏิบัติการเฉพาะโรค (Hazard Specific 
Plan: HSP) 

o กรณีโรคระบาดสัตว์ที่ติดต่อมาสู่คน: เกณฑ์แจ้งเตือนภัยคาดการณ์การแพร่กระจาย 
หรือเกณฑ์แจ้งเตือนภัยยืนยันการแพร่ระบาด 

• ความเร่งด่วน (Urgency): “Immediate” หรือ “Expected” หรือ “Future” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Health” 
• ค าแนะน า: ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันการแพร่เชื้ออย่างเคร่งครัด และหลีกเลี่ยงการสัมผัส

ใกล้ชิดกับผู้อ่ืน 
• ให้ข้อมูลเบื้องต้นและค าแนะน าการปฏิบัติตัวเพ่ือลดการสัมผัสเชื้อโรค 
• ระบุพ้ืนที่เสี่ยงได้รับผลกระทบรุนแรง (Impact Areas) 
• ค าแนะน าส าหรับกลุ่มเสี่ยง เช่น เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้มีโรคประจ าตัว ให้ระมัดระวังเป็นพิเศษและ

ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันอย่างเคร่งครัดเมื่อจ าเป็นต้องออกนอกบ้าน 
3) การแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (Informational Alert) 

• ออกเม่ือตรวจพบการติดเชื้อเบื้องต้นที่อาจส่งผลกระทบเล็กน้อยและต้องการให้ข้อมูล 
• มีการประเมินความเสียหายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Moderate” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: 

o กรณีโรคระบาดในมนุษย์: เกณฑ์ตามแผนปฏิบัติการเฉพาะโรค (Hazard Specific 
Plan: HSP) 

o กรณีโรคระบาดสัตว์ที่ติดต่อมาสู่คน: เกณฑ์แจ้งเตือนภัยคาดการณ์การแพร่กระจาย 
หรือเกณฑ์แจ้งเตือนภัยยืนยันการแพร่ระบาด 

• ความเร่งด่วน (Urgency): “Expected” หรือ “Future” 
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• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Health” 
• ค าแนะน า: ให้หลีกเลี่ยงพื้นที่เสี่ยงการติดเชื้อ และติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด โดยมี

ค าแนะน าการปฏิบัติตัวเพ่ือความปลอดภัยส าหรับผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันและการด าเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
• ให้ข้อมูลเกี ่ยวกับความปลอดภัยของสถานพยาบาลและศูนย์บริการสาธารณสุข เช่น 

โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน ศูนย์สุขภาพชุมชน 
• แจ้งช่องทางการติดตามข้อมูลข่าวสารและการติดต่อหน่วยงานฉุกเฉินในกรณีที่จ าเป็น 

4) การแจ้งเตือนสิ้นสุดภัย (All Clear) 
• ออกเม่ือภัยคุกคามจากโรคระบาดในมนุษย์สิ้นสุดลงและสถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติและ

ปลอดภัย 
• ยืนยันว่าภัยหรืออันตรายจากโรคระบาดได้สิ้นสุดลงแล้ว 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Minor” 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Past” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ค าแนะน า: สามารถกลับมาด าเนินกิจกรรมตามปกติได้ และยกเลิกมาตรการควบคุมต่าง ๆ  
• อาจมีค าแนะน าเพิ่มเติมเกี่ยวกับการตรวจสุขภาพหลังการระบาดในมนุษย์ และการตรวจ

สุขภาพสัตว์ 
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ป่วยและผู้ได้รับผลกระทบ 
• แจ้งช่องทางการรายงานอาการหรือขอความช่วยเหลือทางการแพทย์ 
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ตัวอย่างข้อความแจ้งเตือนภัยระดับชาติ โรคระบาดในมนุษย์ - Disease X 
(Disease Outbreak National Alert - Disease X) 

ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.08.26-001 
o sender: disaster.go.th 
o sent: 2025-08-26T11:00:30+07:00 
o status: Actual 
o msgType: Alert 
o source: DDPM-DISEASE OUTBREAK 
o scope: Public 
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย 
o language: th-TH 
o category: Health 
o event: PRA 
o responseType: Prepare 
o urgency: Immediate 
o severity: Severe 
o certainty: Observed 
o senderName: DDPM 
o headline: เตือน! การระบาดโรค Disease X 
o description: เม่ือเวลา 10.30 น. ของวันที่ 26 สิงหาคม 2568 พบผู้ป่วยติดเชื้อโรค Disease X จ านวน 15 ราย 

ในพื้นที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล มีแนวโน้มแพรร่ะบาดสู่พื้นที่ใกล้เคียงอย่างรวดเรว็ โรค Disease 
X เป็นโรคติดเชือ้ไวรัสชนิดใหม่ทียั่งไม่มีวัคซีนป้องกัน มีอาการไขสู้ง ปวดหวั ปวดกล้ามเนื้อ และระบบทางเดิน
หายใจติดเชื้อ คาดการณ์ผู้ติดเชื้อจะเพิ่มขึ้นเป็น 200-500 ราย ภายใน 7-14 วัน หากไม่มีมาตรการควบคุมที่
เข้มงวด 

o instruction: ปฏิบัติตามมาตรการป้องกนัการแพรเ่ชื้อทนัที หลีกเลี่ยงพื้นที่ระบาดในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
สวมหน้ากาก รักษาระยะห่าง ล้างมือบ่อย ๆ หากมีอาการไข้สูง ปวดหัว ปวดกล้ามเนื้อ ให้พบแพทย์ทันที 
หลีกเลี่ยงสถานที่แออัดและสถานที่ปิด ติดตามข่าวสารจากกรมควบคุมโรคอย่างใกล้ชิด 

ส่วนพื้นที่ (Area) 
o areaDesc: กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม และจังหวดัใกล้เคียงที่มี

ความเสี่ยงในการแพร่ระบาด 
o circle: 13.7563,100.5018 XXX (ศูนย์กลางที่พิกัด lat/long กรุงเทพมหานคร และรศัมีผลกระทบ XXX 

กิโลเมตร) 
o geocode: ISO3166-2:TH-10, ISO3166-2:TH-12, ISO3166-2:TH-13, ISO3166-2:TH-11, ISO3166-2:TH-

74, ISO3166-2:TH-73 
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ตัวอย่างข้อความแจ้งเตือนขั้นรุนแรง โรคระบาดในมนุษย์ - ไข้หวัดนก 
(Disease Outbreak Extreme Alert - Avian Influenza) 

ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.08.26-001 
o sender: disaster.go.th 
o sent: 2025-08-26T11:00:30+07:00 
o status: Actual 
o msgType: Alert 
o source: DDPM-DISEASE OUTBREAK 
o scope: Public 
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย 
o language: th-TH 
o category: Health 
o event: EXA 
o responseType: Prepare 
o urgency: Immediate 
o severity: Extreme 
o certainty: Observed 
o senderName: DDPM 
o headline: ประกาศแจ้งเตือนโรคไข้หวัดนก 
o description: เมื่อเวลา 10.30 น. ของวันท่ี 26 สิงหาคม 2568 ยืนยันการระบาดของเชื้อไข้หวัดนกสาย

พันธุ์ H5N1 ในฟาร์มสุกรและไก่ จ านวน 25 ฟาร์ม ครอบคลมุ 8 จังหวัด พบสัตว์ป่วยและตายจ านวนมาก 
คาดการณ์การแพรร่ะบาดจะขยายตัวอย่างรวดเร็วไปยังฟาร์มใกล้เคียง สามารถติดต่อจากสัตว์สู่คนได้ใน
กรณีท่ีสัมผัสใกล้ชิด 

o instruction: หลีกเลี่ยงฟาร์มสัตว์ปีกและสุกรในพื้นท่ีระบาด หลีกเลี่ยงสัมผัสสัตว์ป่วยและซากสัตว์ หาก
สัมผัสให้ล้างมือทันที มีอาการไข้หลังสัมผัสสัตว์ให้พบแพทย์ พบสัตว์ตายผิดปกติให้แจ้งเจ้าหน้าท่ี งดขน
ย้ายสัตว์ในพื้นท่ีควบคุม 

ส่วนพื้นที่ (Area) 
o areaDesc: นครปฐม กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา และลพบุรี 
o circle: 14.0199,100.0782 XXX (ศูนย์กลางที่พิกัด lat/long นครปฐม และรัศมีผลกระทบ XXX 

กิโลเมตร) 
o geocode: ISO3166-2:TH-73, ISO3166-2:TH-71, ISO3166-2:TH-72, ISO3166-2:TH-18, ISO3166-

2:TH-17, ISO3166-2:TH-15, ISO3166-2:TH-14, ISO3166-2:TH-16 
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2. ข้อความ CAP ส าหรับโรคระบาดในมนุษย์ ควรมีลักษณะ ดังนี้ 
 
1) โรคระบาดในมนุษย์ 

ข้อความท่ี 1 (การเตือนเริ่มต้น) 
• ออกโดยเร็วที่สุดหลังตรวจพบการระบาด เช่น หลังยืนยันผู้ป่วยรายแรกหรือกลุ่มผู้ป่วย 
• ระบุข้อมูลเบื้องต้น เช่น ชื่อโรค อาการส าคัญ วิธีการติดต่อ พื้นที่ท่ีพบการระบาด 
• ให้ค าแนะน าการป้องกันและการปฏิบัติตัวเบื้องต้น เช่น การสวมหน้ากาก การล้างมือบ่อย ๆ 

การรักษาระยะห่างทางสังคม การหลีกเลี่ยงสถานที่แออัดและกิจกรรมที่มีผู้คนรวมตัวกันเป็น
จ านวนมาก 

ข้อความท่ี 2 และถัดไป (การอัปเดต) 
• ออกเป็นระยะเม่ือมีข้อมูลใหม่หรือการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ 
• อัปเดตข้อมูลจ านวนผู้ป่วย การแพร่กระจาย พ้ืนที่เสี่ยงใหม่ และมาตรการควบคุม 
• มีค าแนะน าปรับปรุงตามสถานการณ์ เช่น การกักกัน การปิดพื้นที่ การให้วัคซีน หรือการ

ผ่อนคลายมาตรการ 
ข้อความสุดท้าย (การสิ้นสุดภัย) 

• ออกเม่ือภัยคุกคามจากการระบาดสิ้นสุดลงแล้ว 
• มีค าแนะน าฟื้นฟูหลังภัยส าหรับชุมชนที่ได้รับผลกระทบ เช่น การกลับเข้าสู่กิจวัตรปกติ การ

เปิดสถานที่สาธารณะ การดูแลสุขภาพจิตของประชาชนในพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบ 
• อาจมีข้อมูลเกี่ยวกับการเฝ้าระวังต่อเนื่องและการป้องกันการระบาดซ ้า 

2) โรคระบาดในสัตว์ท่ีติดต่อมาสู่คน 
ข้อความที่ 1 (การเตือนเริ่มต้น) 

• ออกโดยเร็วที่สุดหลังตรวจพบการระบาดในสัตว์ เช่น หลังยืนยันการติดเชื้อในฟาร์มหรือ
พ้ืนที่เลี้ยงสัตว์ 

• ระบุข้อมูลเบื้องต้น เช่น ชื่อโรค สัตว์ที่ได้รับผลกระทบ อัตราการตาย พ้ืนที่ที่พบการระบาด 
• ให้ค าแนะน าการป้องกันและการปฏิบัติตัวเบื้องต้น เช่น การกักกันสัตว์ การจ ากัดการ

เคลื่อนย้าย การฆ่าเชื้อ 
ข้อความที่ 2 และถัดไป (การอัปเดต) 

• ออกเป็นระยะเม่ือมีข้อมูลใหม่หรือการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ 
• อัปเดตข้อมูลจ านวนสัตว์ที่ติดเชื้อ การแพร่กระจายไปยังฟาร์มใหม่ พ้ืนที่เสี่ยง และมาตรการ

ควบคุม 
• มีค าแนะน าปรับปรุงตามสถานการณ์ เช่น การท าลายสัตว์ การปิดตลาดสัตว์ การให้วัคซีน

สัตว์ หรือการยกเลิกมาตรการ 
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ข้อความสุดท้าย (การสิ้นสุดภัย) 
• ออกเม่ือภัยคุกคามจากการระบาดในสัตว์สิ้นสุดลงแล้ว 
• มีค าแนะน าฟื้นฟูหลังภัยส าหรับเกษตรกรและผู้เลี้ยงสัตว์ที่ได้รับผลกระทบ 
• อาจมีข้อมูลเกี่ยวกับการชดเชยความเสียหาย มาตรการป้องกันใหม่ และการเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

กรณีโรคระบาดขนาดใหญ่ที่มีการแพร่กระจายหลายพื้นที่หรือข้ามประเทศ อาจมีการส่งข้อความอัป
เดตหลายชุดต่อเนื่องกันเป็นเวลาหลายสัปดาห์หรือกระทั่งเป็นเดือน เนื่องจากโรคระบาดอาจแพร่กระจายไป
ยังพื้นที่ใหม่ในเวลาที่แตกต่างกัน และระลอกการระบาดต่อมาอาจรุนแรงกว่าระลอกแรก โดยเฉพาะในกรณทีี่
เกิดการกลายพันธุ์ของเชื้อโรคหรือความต้านทานต่อการรักษา 

3. ความถี่และช่วงเวลาของข้อความ CAP ส าหรับโรคระบาดในมนุษย์ 
ความถี่ในการส่งข้อความ CAP ขึ้นอยู่กับระดับการแจ้งเตือนและสถานการณ์ มีดังนี้ 
• National Alert  

o ออกเม่ือยืนยันการระบาดในระดับประเทศหรือมีการแพร่กระจายข้ามจังหวัด 
o ออกเมื่อได้รับแจ้งว่ามีการระบาดในสัตว์ระดับประเทศหรือมีการแพร่กระจายข้าม

จังหวัดที่ส่งผลต่อความปลอดภัยของประชาชน 
• Extreme Alert 

o ออกเมื่อเกิดการระบาดรุนแรงที่คุกคามสุขภาพของประชาชนหรือสัตว์ในวงกว้าง โรค
อุบัติใหม่ที ่มีอัตราการตายสูง หรือโรคที ่อาจติดต่อจากสัตว์สู ่มนุษย์ ( zoonotic 
diseases) 

o ออกเมื ่อได้รับแจ้งว่ามีการระบาดในสัตว์รุนแรงที่อาจติดต่อจากสัตว์สู ่มนุษย์  หรือ
ต้องการมาตรการคุ้มครองประชาชนและการปฏิบัติฉุกเฉินเพ่ือความปลอดภัย 

• Informational Alert 
o ออกเม่ือเกิดการเฝ้าระวังโรคติดต่อหรือพบผู้ป่วย/สัตว์ป่วยสงสัย 
o ออกเมื่อได้รับแจ้งเกี่ยวกับการเฝ้าระวังโรคในสัตว์หรือพบสัตว์ป่วยสงสัยในพื้นที ่ที่

ประชาชนควรรับทราบและระมัดระวัง 
• All Clear 

o ออกเม่ือสถานการณ์การระบาดสิ้นสุดลงและกลับสู่ภาวะปกติ 
o ออกเม่ือได้รับแจ้งว่าสถานการณ์การระบาดในสัตว์สิ้นสุดลงและประชาชนสามารถกลับสู่

ภาวะปกติได้อย่างปลอดภัย 

ทุกข้อความจะมีการระบุช่วงเวลาที่มีผลบังคับใช้อย่างชัดเจน โดยทั่วไปส าหรับการแจ้งเตือนโรค
ระบาดในมนุษย์ ระยะเวลาการมีผลบังคับใช้จะแตกต่างกันไปตามลักษณะของโรคและความเร่งด่วนในการ
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ตอบสนอง ซึ่งอาจตั้งแต่ไม่กี่ชั่วโมงส าหรับโรคที่แพร่กระจายเร็วและมีความรุนแรงสูง ไปจนถึงหลายวันหรือ
หลายสัปดาห์ส าหรับโรคที่มีการพัฒนาช้ากว่า ระยะเวลานี้จะต้องให้เวลาเพียงพอส าหรับการด าเนินมาตรการ
ควบคุมและป้องกันการแพร่กระจาย การเตรียมความพร้อมของระบบสาธารณสุข และการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง การก าหนดระยะเวลาดังกล่าวจึงเป็นไปตามหลักการระมัดระวังและความ
สมเหตุสมผลทางวิชาการ 

4.  การประยุกต์ใช้มาตรฐาน CAP ตามแนวทาง Common Policies and Practices 
การใช ้มาตรฐาน CAP ให ้ม ีประส ิทธ ิภาพ ควรปฏิบ ัต ิตามแนวทาง Common Policies and 

Practices ซึ่งรวมถึง 
1) การใช้รูปแบบ Identifier ที่เป็นมาตรฐาน เช่น urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.YYYY.MM.DD-

NNN 
2) การใช้ภาษาหลายภาษา ควรมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษในข้อความเดียวกัน 
3) การใช้รหัสพื้นที่ที่เป็นมาตรฐาน เช่น ISO3166-2 ส าหรับรหัสจังหวัด 
4) การก าหนดพื้นที่ที่ชัดเจน ใช้ circle หรือ polygon ที่ถูกต้องตามการแพร่กระจายของโรค 
5) การใช้พารามิเตอร์ที่เป็นมาตรฐาน เช่น อัตราการติดเชื้อ จ านวนผู้ป่วย สายพันธุ์เชื้อโรค ชนิด

และสายพันธุ์สัตว์ที่ติดเชื้อ 
6) การอัปเดตข้อความอย่างต่อเนื่อง ใช้การอ้างอิงเพื่อเชื่อมโยงข้อความต่าง ๆ เข้าด้วยกันตามการ

พัฒนาของสถานการณ์โรคระบาด 

มาตรฐาน CAP มีความส าคัญอย่างยิ่งในการแจ้งเตือนโรคระบาดในมนุษย์อย่างมีประสิทธิภาพ การ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและแนวทางที่ก าหนดจะช่วยให้การสื่อสารข้อมูลการแจ้งเตือนภัยเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
ถูกต้อง และสามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างทั่วถึง ซึ่งจะช่วยลดความเสียหายและการสูญเสียชีวิตจากโรค
ระบาดได ้

ส าหรับระบบ Cell Broadcast นั้น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบใน
การกดส่งข้อความแจ้งเตือนไปยังประชาชนกลุ่มเป้าหมาย โดยได้มีการก าหนดข้อความแจ้งเตือนในแต่ละ
ประเภทเหตุการณ์ให้สอดคล้องกับระบบ Cell Broadcast ซึ่งเป็นแนวทางที่มีความส าคัญในการสื่อสาร 
(ตารางท่ี 1 - ตารางที่ 4) 

5.  การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรฐาน CAP 
 มาตรฐาน CAP อาจมีการปรับปรุงแก้ไข เพิ่มเติม หรือก าหนดข้อความขึ้นใหม่ให้มีความเหมาะสมต่อ

สถานการณ์ และการใช้งานได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อาจ
พิจารณาแก้ไขเอง หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร้องขอให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ด าเนินการท าการแก้ไข เมื่อปรับปรุงแก้ไข เพิ่มเติม หรือก าหนดข้อความขึ้นใหม่แล้ว ให้ศูนย์เตือน
ภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 



 

(Draft) SOP&CAP Disease Outbreaks 10.10.2025 

 

56 

ตารางท่ี 1 มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนและรูปแบบส าหรับระบบ Cell Broadcast โรค Disease X 

รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

DO01 กรมป้องกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 
(DDPM) 

National 
Alert 

มากกว่าเกณฑ์ 
Response 3 

1 ช่ัวโมง เตือน! การระบาดโรค Disease X 
วันท่ี 22 ส.ค. 68 พบผู้ติดเชื้อโรค Disease X ซึ่ง
เป็นโรคติดต่อใหม่ที่มีอัตราการแพร่กระจายสูง ใน
พื้นที่กรุงเทพฯ นนทบุรี ปทุมธานี และ
สมุทรปราการ มผีู้ตดิเช้ือยืนยัน 45 ราย อาการ
เริ่มต้นคล้ายไข้หวัดใหญ่ มีไขสู้ง ไอ หายใจล าบาก 
อ่อนเพลีย งดเดินทางไปพ้ืนท่ีเสี่ยง สวมหน้ากาก
อนามัยตลอดเวลา ล้างมือด้วยสบูห่รือแอลกอฮอล์
เจลบ่อยครั้ง หลีกเลี่ยงสถานท่ีแออัด กักตัวท่ีบ้าน
หากมีอาการไข้ ไอ หายใจล าบาก โทร. 1422 หรือ
ติดต่อโรงพยาบาลทันทีหากมีอาการรุนแรง ตดิตาม
ข่าวสารจากกรมควบคมุโรคอย่างใกล้ชิด 
(506 อักขระ) 

Warning! Disease X Outbreak 
On August 22, 2025, cases of Disease X 
have been found - a new contagious 
disease with a high transmission rate in the 
Bangkok, Nonthaburi, Pathum Thani, and 
Samut Prakan provinces with 45 confirmed 
cases. Initial symptoms are like influenza 
including high fever, cough, difficulty 
breathing, and fatigue. Avoid traveling to 
risk areas, always wear medical masks, 
wash hands frequently with soap or 
alcohol gel, avoid crowded places, and 
self-isolate at home. If you have symptoms 
of fever, cough, or difficulty breathing, call 
1422 or contact hospitals immediately if 
symptoms are severe. Follow news from 
the Department of Disease Control closely. 
(676 characters) 

DO02 กรมป้องกัน
และบรรเทาสา

Informational 
Alert 

เกณฑ์ 
Response 3 

1 ช่ัวโมง สถานการณ์โรค Disease X คลีค่ลาย Disease X Situation Improving 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

ธารณภัย 
(DDPM) 

วันท่ี 30 ส.ค. 68 สถานการณ์โรค Disease X ดีขึ้น
ต่อเนื่อง ผู้ติดเชื้อลดลงเหลือ 45 ราย ไม่พบผูป้่วย
รายใหม่ในรอบ 48 ช่ัวโมง สถานการณ์คงที่ ไม่มี
การเสยีชีวิตเพิ่มเติม ยกเลิกการปดิพื้นท่ีเขตปทุมวัน 
ร้านค้า โรงเรียน ส านักงานเปิดใหบ้ริการปกติ เขต
ดุสิตและเขตราชเทวี ยังคงเฝ้าระวงัต่อไป 
ประชาชนยังควรสวมหน้ากากอนามัย ล้างมือ
บ่อยครั้ง หลีกเลี่ยงสถานท่ีแออัด หากมีอาการไข้ 
ไอ หายใจล าบาก ให้พบแพทย์ หรอืโทร. 1422 
และตดิตามข่าวสารจากกรมควบคุมโรค 
(463 อักขระ) 

On August 30, 2025 - Disease X situation 
continues to improve. Infections reduced 
to 45 cases and no new patients found in 
the past 48 hours. Situation stable with no 
additional fatalities. Pathum Wan district 
lockdown lifted. Shops, schools, and 
offices resume normal operations. Dusit 
and Ratchathewi districts remain under 
surveillance. People advised to continue 
wearing masks, wash hands frequently, 
avoid crowded places. If experiencing 
fever, cough, or difficulty breathing, consult 
a doctor or call 1422 and follow updates 
from the Department of Disease Control. 
(599 characters) 

DO03 กรมป้องกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

All Clear 1 ช่ัวโมง สถานการณ์โรค Disease X สิ้นสุดแล้ว 
วันท่ี 15 ก.ย. 68 ประกาศยุตสิถานการณ์การ
ระบาดโรค Disease X อย่างเป็นทางการ ไม่พบ
ผู้ป่วยรายใหม่เป็นเวลา 14 วันติดต่อกัน ยกเลิก
มาตรการเฝ้าระวังในทุกพื้นที่ ประชาชนสามารถใช้
ชีวิตได้ตามปกติ แตย่ังแนะน าให้รกัษาสุขอนามัย
ส่วนบุคล ล้างมือบ่อยครั้ง และหากมีอาการไข้ ไอ 

Disease X Situation Officially Ended 
On September 15, 2025 - Disease X 
outbreak officially declared over. No new 
cases found for 14 consecutive days. All 
surveillance measures lifted in all areas. 
People can resume normal life but still 
advised to maintain personal hygiene, wash 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

ให้พบแพทย์ ขอบคุณประชาชนท่ีให้ความร่วมมือ
ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา โทร. 1422 ส าหรับข้อมูล
เพิ่มเตมิ 
(388 อักขระ) 

hands frequently, and consult a doctor if 
experiencing fever or cough. Thank you to 
all citizens for your cooperation throughout 
this period. Call 1422 for additional 
information. 
(458 characters) 
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ตารางท่ี 2 มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนและรูปแบบส าหรับระบบ Cell Broadcast โรคไข้หวัดนก 

รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

DO04 กรมป้องกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 
(DDPM) 

National 
Alert 

มีผลกระทบต่อ
สุขภาพ 

1 ช่ัวโมง เตือน! การระบาดโรคไข้หวัดนกในนกธรรมชาติ
เพ่ิมขึ้น 
เวลา 14.30 น. ของวันท่ี 27 ส.ค. 68 ยืนยันการ
ระบาดของเชื้อไข้หวัดนกสายพันธ์ุ H5N1 ในนก
ธรรมชาติ ครอบคลมุ 12 จังหวัด พบนกป่าป่วยและ
ตายจ านวนมาก มีการแพร่กระจายอย่างรวดเร็ว 
เชื้อนี้สามารถติดต่อจากสัตวส์ู่คนได้ในกรณีทีส่ัมผสั
ใกล้ชิด หลีกเลี่ยงการสัมผัสนกป่าหรือซากนกป่า 
รวมทั้งสัตว์ป่าอื่น ๆ หากสัมผัสใหล้้างมือทันที หาก
มีอาการไข้หลังสมัผสันกป่าหรือซากนกป่า ให้พบ
แพทย์ กรณีพบสตัว์ป่าป่วย/ตายผดิปกติให้แจ้ง
เจ้าหน้าท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
หรือโทรสายด่วนพิทักษ์ป่า 1632 
(526 อักขระ) 

Warning! Increasing Avian Influenza 
Outbreak in Wild Birds 
At 2:30 PM on August 27, 2025, an 
outbreak of H5N1 avian influenza virus in 
wild birds has been confirmed across 12 
provinces, with large numbers of wild birds 
found sick and dead. The outbreak is 
spreading rapidly. This virus can transmit 
from animals to humans in cases of close 
contact. People must avoid contact with 
wild birds, wild bird carcasses, and other 
wildlife. If contact occurs, wash hands 
immediately. If fever develops after 
contact with wild birds or wild bird 
carcasses, seek medical attention. If 
abnormal illness or death in wildlife is 
observed, people can notify officials from 
the Department of National Parks, Wildlife 
and Plant Conservation or call the Forest 
Protection Hotline at 1632. 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

(770 characters) 
DO05 กรมป้องกัน

และบรรเทาสา
ธารณภัย 
(DDPM) 

Extreme 
Alert 

มีผลกระทบต่อ
สุขภาพ 

1 ช่ัวโมง เตือน! การระบาดโรคไข้หวัดนกในนกธรรมชาติ 
เวลา 09.15 น. ของวันท่ี 24 ส.ค. 68 ยืนยันการ
ระบาดของเชื้อไข้หวัดนกสายพันธ์ุ H5N1 ในนก
ธรรมชาติ ครอบคลมุ 5 จังหวัด พบนกป่าป่วยและ
ตายจ านวนมาก การระบาดรุนแรงอาจติดต่อจาก
สัตว์สูม่นุษย์ คาดการณ์การแพรร่ะบาดจะขยาย
ตัวอย่างรวดเร็วไปยังพ้ืนท่ีใกล้เคียง จ าเป็นต้องมี
มาตรการคุ้มครองประชาชนและการปฏิบัติฉุกเฉิน
เพื่อความปลอดภัย หลีกเลีย่งการสัมผสันกป่าป่วย
และซากนกป่า รวมทั้งสัตว์ป่าอื่น ๆ หากสัมผัสให้
ล้างมือทันที หลังสัมผัสนกป่าหรือซากนกป่า ให้พบ
แพทย์ กรณีพบสตัว์ป่าป่วย/ตายผดิปกติให้แจ้ง
เจ้าหน้าท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
หรือโทรสายด่วนพิทักษ์ป่า 1632 
(594 อักขระ) 

Warning! Avian Influenza Outbreak in 
Wild Birds 
At 9:15 AM on August 24, 2025, an 
outbreak of H5N1 avian influenza virus in 
wild birds has been confirmed across 5 
provinces, with large numbers of wild birds 
found sick and dead. This severe outbreak 
may transmit from animals to humans. The 
spread is expected to expand rapidly to 
nearby areas, necessitating public 
protection measures and emergency 
protocols for safety. People must avoid 
contact with sick wild birds, wild bird 
carcasses, and other wildlife. If contact 
occurs, wash hands immediately. After 
contact with wild birds or wild bird 
carcasses, seek medical attention. If 
abnormal illness or death in wildlife is 
observed, people can notify officials from 
the Department of National Parks, Wildlife 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

and Plant Conservation or call the Forest 
Protection Hotline at 1632. 
(829 characters) 

DO06 กรมป้องกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

มีผลกระทบต่อ
สุขภาพ 

1 ช่ัวโมง แจ้งข้อมลูสถานการณ์โรคไข้หวัดในนกธรรมชาติ 
เวลา 10.45 น. ของวันท่ี 2 ส.ค. 68 สถานการณ์
โรคไขห้วัดนกสายพันธ์ุ H5N1 ในนกธรรมชาติ มี
รายงานการตรวจพบเชื้อไข้หวัดนกในนกป่า จ านวน 
1 ตัวอย่าง ในพ้ืนท่ี 1 จุด หน่วยงานเกี่ยวข้อง
ด าเนินมาตรการก าจัดเชื้อโรคโดยการฉีดพ่นน ้ายา
ฆ่าเช้ือในพ้ืนท่ีที่ตรวจพบเช้ือแล้ว ก าลังติดตามการ
แพร่ระบาดในพ้ืนท่ีใกล้เคียง ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง
ควรรักษาสุขอนามัย หลีกเลีย่งการสัมผัสนกป่าป่วย
และซากนกป่า หากพบสัตว์ป่าป่วย/ตายผิดปกติให้
แจ้งเจ้าหน้าท่ีกรมอุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช หรือโทรสายด่วนพิทักษ์ปา่ 1632 
(530 อักขระ) 

Avian Influenza Situation Report in Wild 
Birds 
At 10:45 AM on August 2, 2025, regarding 
the H5N1 avian influenza situation in wild 
birds, there is a report of avian influenza 
virus detected in wild birds with one 
sample confirmed in one location. 
Relevant agencies have implemented 
disease control measures by spraying 
disinfectant in the area where the virus was 
detected and are currently monitoring for 
potential spread in nearby areas. Residents 
in risk areas should maintain good hygiene 
practices and avoid contact with sick wild 
birds and wild bird carcasses. If abnormal 
illness or death in wildlife is observed, 
people can notify officials from the 
Department of National Parks, Wildlife and 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

Plant Conservation or call the Forest 
Protection Hotline at 1632. 
(765 characters) 

DO07 กรมป้องกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

All Clear 1 ช่ัวโมง ประกาศสิ้นสุดภาวะฉุกเฉินโรคไข้หวัดนก 
เวลา 16.30 น. ของวันท่ี 15 ก.ย. 68 ประกาศ
สิ้นสุดภาวะฉุกเฉินโรคไข้หวัดนกสายพันธ์ุ H5N1 
หลังจากไม่พบการระบาดใหม่เป็นระยะเวลา 21 วัน 
มาตรการก าจัดเชื้อโรคในพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ
ส าเรจ็แล้ว ประชาชนสามารถด าเนินกิจกรรมได้
ตามปกติ ควรรักษาสุขอนามัย หลกีเลี่ยงการสัมผัส
นกป่าป่วยและซากนกป่า หากพบสัตว์ป่าป่วย/ตาย
ผิดปกติให้แจ้งเจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธ์ุพืช หรือโทรสายด่วนพิทักษ์ป่า 1632 
(432 อักขระ) 

End of Avian Influenza Emergency 
At 4:30 PM on September 15, 2025, the 
end of the H5N1 avian influenza 
emergency has been declared after no 
new outbreaks were detected for a period 
of 21 days. Disease control measures in 
affected areas have been successfully 
completed. The public can resume normal 
activities while maintaining good hygiene 
practices and avoiding contact with sick 
wild birds and wild bird carcasses. If 
abnormal illness or death in wildlife is 
observed, people can notify officials from 
the Department of National Parks, Wildlife 
and Plant Conservation or call the Forest 
Protection Hotline at 1632. 
(616 characters) 
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ตารางท่ี 3 มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนและรูปแบบส าหรับระบบ Cell Broadcast โรคไข้เลือดออก 

รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

DO08 กรมป้องกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 4 1 ช่ัวโมง แจ้งข้อมลูสถานการณ์ไข้เลือดออกระบาด 
วันท่ี 26 ก.ย. 68 พบการระบาดโรคไข้เลือดออกใน
จังหวัดเชียงใหม่ ในสัปดาห์ทีผ่่านมาพบผู้ป่วย 200 
ราย ควรป้องกันยุงกัด เช่น ทายากันยุง สวมเสื้อผ้า
มิดชิด นอนในมุงหรือติดมุ้งลวด ก าจัดแหล่ง
เพาะพันธ์ุยุงลาย เมื่อมีอาการไข้สงู ให้รีบไปพบ
แพทย์ ห้ามซื้อยากินเอง 
(284 อักขระ) 

Dengue Fever Situation Update 
As of September 26, 2025, a dengue fever 
outbreak has been reported in Chiang Mai 
Province, with 200 cases recorded in the 
past week. To protect yourself, use 
mosquito repellent, wear long-sleeved 
clothing, sleep under a mosquito net or in 
rooms with window screens, and remove 
standing water to eliminate mosquito 
breeding sites. If you develop a high fever, 
seek medical attention immediately and 
do not take any medication on your own. 
(467 characters) 

DO09 กรมป้องกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3  1 ช่ัวโมง แจ้งข้อมลู สถานการณ์ไข้เลือดออก คลี่คลาย 
วันท่ี 26 ต.ค. 68 พบผู้ป่วยไข้เลือดออกในจังหวัด
เชียงใหม่ลดลง แต่ยังคงควรป้องกันยุงกัด เช่น 
ทายากันยุง สวมเสื้อผ้ามิดชิด นอนในมุงหรือติดมุ้ง
ลวด ก าจัดแหล่งเพาะพันธ์ุยุงลาย เมื่อมีอาการไข้สูง 
ให้รีบไปพบแพทย์ ห้ามซื้อยากินเอง 
(261 อักขระ) 

Dengue Fever Situation Update: The 
Situation is Easing 
As of October 26, 2025, dengue fever cases 
in Chiang Mai Province have declined, but 
it is still important to protect yourself from 
mosquito bites by using mosquito 
repellent, wearing long-sleeved clothing, 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

sleeping under a mosquito net or in rooms 
with window screens, and removing 
standing water to eliminate mosquito 
breeding sites. If you develop a high fever, 
seek medical attention immediately and 
do not self-medicate. 
(479 characters) 

DO10 กรมป้องกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

All Clear 1 ช่ัวโมง สถานการณ์ไข้เลือดออกระบาด สิ้นสุดแล้ว 
วันท่ี 26 พ.ย. 68 พบผู้ป่วยไข้เลือดออกในจังหวัด
เชียงใหม่ลดลงติดต่อกัน 4 สัปดาห์ แต่ยังคงควร
ป้องกันยุงกัด เช่น ทายากันยุง สวมเสื้อผ้ามิดชิด 
นอนในมุงหรือติดมุ้งลวด ก าจัดแหล่งเพาะพันธ์ุ
ยุงลาย เมื่อมีอาการไข้สูง ให้รีบไปพบแพทย์ ห้าม
ซื้อยากินเอง 
(277 อักขระ) 

The dengue fever outbreak has ended. 
As of November 26, 2025, the dengue fever 
outbreak in Chiang Mai Province has 
ended, with cases declining for four 
consecutive weeks. However, it is still 
important to protect yourself from 
mosquito bites by using mosquito 
repellent, wearing long-sleeved clothing, 
sleeping under a mosquito net or in rooms 
with window screens, and removing 
standing water to eliminate mosquito 
breeding sites. If you develop a high fever, 
seek medical attention immediately and 
do not self-medicate. 
(519 characters) 
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ตารางท่ี 4 มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนและรูปแบบส าหรับระบบ Cell Broadcast โรคแอนแทรกซ์ 

รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

DO11 กรมป้องกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 1 ช่ัวโมง แจ้งเตือนการระบาดโรคแอนแทรกซ์ 
วันจันทร์ที่ 19 พ.ค. 68 พบผู้ป่วยยืนยันโรคแอน
แทรกซ์ 1 ราย ในจังหวัดมุกดาหาร งดสัมผัสสัตว์
ป่วยโดยไม่ทราบสาเหตุ รับประทานเนื้อสัตว์ปรุงสุก 
ถ้ามีแผลคล้ายบุหรี่จี้ มีไข้ ให้รีบพบแพทย์ และแจ้ง
ประวัติการสมัผสัสตัว์ป่วย ห้ามช าแหละ/บริโภค
สัตว์ป่วยตายไม่ทราบสาเหตุ ถ้าพบสัตว์ตายไม่
ทราบสาเหตุ รีบแจ้ง อสม. ผู้น าชุมชน ปศุสัตว์ใน
พื้นที ่สอบถามข้อมูลเพิ่มเติม 1422 หรือ 
https://ddc.moph.go.th/ 
(409 อักขระ) 

ALERT: ANTHRAX 
On Monday, May 19, 2025, one confirmed 
cases in Mukdahan Province. Avoid cattle 
contact, eat only cooked food. In case of 
having fever with eschar lesion should go 
to see the doctor immediately and report 
cattle contact. Do not slaughter or 
consume cattle that have died from 
unknown causes. Report dead cattle to 
local officials. Call 1422 or visit 
ddc.moph.go.th 
(378 characters) 

DO12 กรมป้องกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 4 1 ช่ัวโมง แจ้งเตือนการระบาดโรคแอนแทรกซ์ 
วันจันทร์ที่ 19 พ.ค. 68 พบผู้ป่วยยืนยันโรคแอน
แทรกซ์ 10 ราย เสียชีวิต 3 ราย ในจังหวัด
มุกดาหารและนครพนม งดสัมผัสสัตว์ป่วยโดยไม่
ทราบสาเหตุ รับประทานเนื้อสัตวป์รุงสุก ถ้ามีแผล
คล้ายบุหรี่จี้ มไีข้ ให้รีบพบแพทย์ และแจ้งประวัติ
การสัมผัสสัตว์ป่วย ห้ามเคลื่อนย้ายปศุสัตว์ (วัว/

ALERT: ANTHRAX, DANGER 
On Monday, May 19, 2025, ten confirmed 
cases and 3 deaths in Mukdahan and 
Nakhon Phanom. Avoid cattle contact, eat 
only cooked food. In case of having fever 
with eschar lesion should go to see the 
doctor immediately and report cattle 
contact. Must (Do) not move cattle out of 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

ควาย) ออกนอกพ้ืนท่ี ห้ามช าแหละ/บรโิภคสัตว์
ป่วยตายไม่ทราบสาเหต ุ
(357 อักขระ) 

local areas. Do not slaughter or consume 
cattle that have died from unknown 
causes. 
(381 characters) 

DO13 กรมป้องกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

All Clear 1 ช่ัวโมง ประกาศยกเลิกการแจ้งเตือนโรคแอนแทรกซ์ 
ไม่พบผู้ป่วยโรคแอนแทรกซ์เพิ่มเตมิ สามารถ
ควบคุมโรคได้ ขอให้ประชาชนเลือกซื้อเนื้อสัตว์จาก
แหล่งที่เช่ือถือได้ รับประทานอาหารปรุงสุก ไม่
สัมผสัสัตว์ป่วย และกินร้อน ช้อนกลาง ล้างมือ 
ต่อไป 
(277 อักขระ) 

CANCELLATION OF ANTHRAX ALERT 
Not found additional cases of Anthrax. 
People are asked to buy/consume meat 
from reliable source, avoid cattle contact. 
Eat hot food, use serving spoons, and 
always wash your hands. 
(210 characters) 
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ภาคผนวก ง 
ช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงาน 
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ช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงาน 
โรคระบาดในมนุษย์ 

***************************************  

ล าดับ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รายชื่อผู้ประสานงาน ต าแหน่ง หมายเลขโทรศัพท์ 
1. 

ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
(ศภช.) 

ร.ต.ต. สัณฐิติ ธรรมใจ ผู้อ านวยการศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 098-956-5195 

2. นายชลเทพ สมานมิตร ผู้อ านวยการส่วนปฏิบัติการเตือนภัย 02-399-4114 /  
065-525-2648 

3. กรมควบคุมโรค 
 

นางสาวนิรันตา  ไชยพาน นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ 061-267-5981 

4. นายกฤษกร  คนหาญ นักวิชาการเผยแพร่ 089-530-1733 
5. 

กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

 

นายวันเสน่ห์ โตอนันต์ นายสัตวแพทย์ช านาญการพิเศษ 086-854-4555 

6. นางสาวกิรณา นรเดชานนท์ นายสัตวแพทย์ช านาญการ 061-146-9541 
7. นายเจริญชัย โตไธสง นักวิชาการป่าไม้ช านาญการ 064-212-9669 

02-5610777 ต่อ 1680 

8. 

กองสาธารณสุขฉุกเฉิน 
ส านักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข 

นายสฤษดิ์เดช เจริญไชย ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฉุกเฉิน 02-5901864 
087-979-1785 

9. นายสกล ลิจุติภูมิ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ 02-5901844 
086-032-3860 

10. นายอภิชาติ พาสนไกรศร นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 02-5901002 
087-152-1714 

 
*หมายเหตุ รายชื่อผู้ติดต่อให้ปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันอย่างสม ่าเสมอ 
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(ราง) มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) 

การสงสัญญาณแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast  

อัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

 

1. วัตถุประสงค 

1.1 เพื่อกําหนดขั้นตอนการแจงเตือนภัยจากอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายผานระบบ 

Cell Broadcast ใหเปนมาตรฐานสําหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

1.2 เพื่อใหผู ปฏิบัติงานการแจงเตือนภัยจากอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายสามารถ

ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอยางถูกตองตามมาตรฐาน  

1.3 เพื่อใหผูปฏิบัติงานสามารถสงขอมูลแจงเตือนภัยจากอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย

อยางมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยง ลดผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

1.4 การดําเนินการของเจาหนาท่ีหรือหนวยงานท่ีดําเนินการนอกเหนือจากมาตรฐานการปฏิบัติงาน หาก

การกระทํานั้นไมใชเปนการกระทําที่จงใจหรือประมาทเลินเลอ และไมไดทําใหราชการหรือผูหนึ่งผูใดเสียหาย           

ใหเจาหนาท่ีและหนวยงานพนจากความผิดหรือความรับผิดท้ังปวง 

2. ขอบเขต 

มาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี้ กําหนดขั้นตอนการดําเนินงานของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (ศภช.)         

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเมื่อเกิดสถานการณที่อาจนําไปสู

อัคคีภัย ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจากนิวเคลียรและกัมมันตรังสี ทั้งจากการเฝาระวังของศูนย

เตือนภัยพิบัติแหงชาติ หรือไดรับขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือไดขอมูลจากหนวยงานระดับพื้นที่ ศูนย

เตือนภัยพิบัติแหงชาติจะนําขอมูลมาวิเคราะห หรือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดตั้งหองปฏิบัติการ (War 

Room) เพื่อเฝาระวงั ติดตาม และประเมินสถานการณและความเสี่ยง จากนั้นจึงดําเนินการแจงเตือนภัยผาน

ระบบ Cell Broadcast จนถึงการแจงสิ้นสุดภัยอยางเปนทางการ (คํานิยามของภัย แสดงในภาคผนวก ก) 

2.1 กลุมเปาหมายการแจงเตือน  

 (1)  ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

 (2)  หนวยงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

2.2 กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับมาตรฐานการปฏิบัติการ  

 (1)  การเฝาระวังและติดตามสถานการณ (Monitoring) 

(2)  การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง (Analyzing and Evaluating) 

(3)  การตัดสินใจแจงเตือน (Alert Decision-Making) 

(4)  การสงสัญญาณแจงเตือน (Alert Activation) 

(5)  การสิ้นสุดภัย (All Clear Message) 
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3. เง่ือนไขเบ้ืองตน 

3.1 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจากทุกหนวยงานตองมีความรูความเขาใจในแผนการปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัยแหงชาติและกลไกการเกิดอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายไดอยางถูกตอง และตอง

ไดรับการอบรม ฝกปฏิบัติงาน พัฒนาความรูเกี่ยวกับเครื่องมือ อุปกรณ และระบบการเตือนภัย เพื่อใหเกิด

ทักษะในการปฏิบัติงานอยางเชี่ยวชาญ และพรอมปฏิบัติหนาท่ีไดตลอด 24 ชั่วโมง 

3.2 หนวยงานดานการเฝาระวังและแจงเตือนอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายจากหนวยงาน

ทั้งภายในประเทศ ไดแก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กรุงเทพมหานคร ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสี สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กองวิจัยและเตือน

ภัยมลพิษโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม จะตองรวมมือกันอยางใกลชิด โดยจัดใหมีเจาหนาท่ี และเครื่องมือ 

เพื่อเฝาระวังและแจงเตือนอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย รวมท้ังตองปฏิบัติงานรวมกันใน

ลักษณะหองปฏิบัติการ (War Room) เพ่ือการแจงเตือนภัยของชาติ  

3.3 ทุกหนวยงานตามขอ 3.2 ตระหนักวาการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast จําเปนจะตองมี

ขอมูลนําเขาที่แมนยํา ทุกหนวยงานจะรวมมือกันในการสงขอมูลการเตือนภัย และสถานการณความเสี่ยงภัย 

ใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพ่ือแจงเตือนไปยังประชาชน 

 

4. ผูรับผิดชอบ 

ในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี ้ ประกอบดวยหนวยงานที ่มีหนาที ่และความ

รับผิดชอบในการเฝาระวังและแจงเตือนภัย ท้ังนี้ หนาท่ีและความรับผิดชอบในรายละเอียด แสดงในภาคผนวก 

ข และชองทางการติดตอสื่อสารระหวางหนวยงาน แสดงในภาคผนวก ง  

4.1 สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ โดยศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสี กระทรวงอุตสาหกรรม 

จัดใหมีการเฝาระวังสถานการณอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย หากพบวาเกิดภัยและถึงเกณฑท่ี

จะแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใหหัวหนาหนวยงานหรือผูไดรับมอบหมายขางตน แจงขอมูลไปยัง

ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพื่อพิจารณาแจงเตือนผานระบบ Cell Broadcast หรือเห็นชอบใหมีการสราง

ขอความแจงเตือนภัย แลวสงขอความใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ แจงเตือนผานระบบ Cell Broadcast 

ตอไป และใหความรวมมือในการเขารวมปฏิบัติหนาท่ีในกรณีท่ีมีการต้ังหองปฏิบัติการ (War Room) เพ่ือการ

แจงเตือนภัยของชาติ รวมกันวิเคราะหสถานการณ และพิจารณาความเสี่ยงของอัคคีภัยและภัยจากสารเคมี

และวัตถุอันตราย เม่ือศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติรองขอ 

4.2  จังหวัด/กรุงเทพมหานคร โดยสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดใหมีการเฝาระวังสถานการณ

อัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย หากพบวาเกิดภัยและถึงเกณฑท่ีจะแจงเตือนภัยผานระบบ Cell 

Broadcast ใหหัวหนาหนวยงานหรือผูไดรับมอบหมายขางตน แจงขอมูลไปยังศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพ่ือ

พิจารณาแจงเตือนผานระบบ Cell Broadcast หรือเห็นชอบใหมีการสรางขอความแจงเตือนภัย แลวสง

ขอความใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ แจงเตือนผานระบบ Cell Broadcast ตอไป และใหความรวมมือในการ
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เขารวมปฏิบัติหนาที่ในกรณีที่มีการตั้งหองปฏิบัติการ (War Room) เพื่อการแจงเตือนภัยของชาติ รวมกัน

วิเคราะหสถานการณ และพิจารณาความเสี่ยงของอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เม่ือศูนยเตือน

ภัยพิบัติแหงชาติรองขอ 

4.3 อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (อปภ.) ในฐานะผูอํานวยการกลางตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนผูมีอํานาจในการอนุมัติสงการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell 

Broadcast โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จะมอบหมายหนาที่ใหเจาหนาที่ระดับใดมีอํานาจ

สงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ในรหัสเหตุการณ (Event Code) หรือประเภทเหตุการณ (Type 

of Event) ใด ระดับพ้ืนท่ีใดก็ได แลวรายงานการเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใหทราบ 

4.4 ผูอํานวยการศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (ผอ.ศภช.) มีหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่การเฝาระวัง    

การรับขอมูลภัย และการแจงเตือนภัยของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ โดยมีผูอํานวยการสวนปฏิบัติการเตือน

ภัย เปนผูชวย โดยประเมินพ้ืนท่ีเสี่ยงจากขอมูลท่ีเจาหนาท่ีชุดเวรปฏิบัติการ ขอมูลจากการแจงของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ขอมูลและขอแนะนําตามมติของการหารือในรูปแบบของหองปฏิบัติการ (War Room) เพื่อการ

แจงเตือนภัยของชาติ หรือจากการรองขอของจังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือหัวหนาสํานักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดโดยความเห็นชอบของผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการจังหวัด เจาหนาท่ี

ของกร ุงเทพมหานคร โดยความเห็นชอบของผู ว าราชการกร ุงเทพมหานคร ในฐานะผู อ ํานวยการ

กรุงเทพมหานคร แลวใหความเห็นชอบขอความแจงเตือนภัยในรูปแบบมาตรฐาน CAP และสงผานระบบ Cell 

Broadcast พรอมแจงสถานการณ วิธีปฏิบัติตัว และการสิ้นสุดภัย เสนออธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย หรือผูที่อธิบดีกรม-ปองกันและบรรเทาสาธารภัยมอบหมายเพื่ออนุมัติแจงเตือนภัยผานระบบ Cell 

Broadcast  

4.5 เจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการ ท่ีปฏิบัติหนาท่ีศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (บางนา) มีหนาท่ีติดตาม เฝาระวัง 

และวิเคราะหสถานการณอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายจากขอมูลของหนวยงานตาง ๆ และมี

หนาที่จัดเตรียมเพื่อใหมีการสงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast และมีหนาที่อื่นตามที่ไดกําหนดไวใน

ระเบียบปฏิบัติประจําการแจงเตือนภัย 

4.6 จังหวัด/กรุงเทพมหานคร อําเภอ/เขตในกรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น และ

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดหรือเขต มีหนาที่เฝาระวัง และวิเคราะหสถานการณอัคคีภัย

และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยพิจารณาขอมูลในระดับพ้ืนท่ีประกอบกับขอมูลอ่ืน 

โดยประสานงานกับเครือขายตาง ๆ ในพ้ืนท่ี เชน อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน กํานัน ผูใหญบาน หากมี

ความเสี่ยงจะเกิดสาธารณภัยถึงเกณฑที่จะสงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใหประสานตามลําดับ

ข้ันมายังศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติเพ่ือดําเนินการตอไป 

4.7 สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

(กสทช.) มีหนาท่ีกํากับดูแล และประสานงานระหวางหนวยงานรัฐกับผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี 
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4.8 ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีมีหนาที่กระจายขอความแจงเตือนภัยจากระบบ Cell Broadcast ไปยัง

โทรศัพทเคลื่อนที่ของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย ตามคําขอของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ตามพื้นที่ และ

ระยะเวลาที่กําหนด และใหความรวมมือในการจัดทํารายงานผลการสงขอความแจงเตือนภัยจากระบบ           

Cell Broadcast ไปยังโทรศัพทเคลื่อนท่ีของประชาชน 

4.9 การปฏิบัติหนาที่ของบุคคลตามขอ 4.3 – 4.5 กรณีจําเปนเรงดวนไมอาจรอได หากบุคคลนั้นไมอยู

หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหผูรักษาราชการแทนตามระเบียบราชการปฏิบัติหนาท่ีแทน 

 

5. กระบวนการปฏิบัติ 

ลําดับท่ี บทบาท ผูปฏิบัติ รายละเอียด 

1 การเฝาระวังและติดตาม

สถานการณ 

(Monitoring) 

- ชุดเวรประจํา ศภช. 

- หนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

- จังหวัด/กทม.

อําเภอ/เขต อปท. 

- ศภช.ติดตามขอมูลดานการเฝาระวังและ

แจงเตือนอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและ

ว ัตถ ุ อ ันตรายแล  วพ ิ จารณาเห ็นว  า มี

สถานการณเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณ

ภัยถึงเกณฑสงแจงเตือนทางระบบ Cell 

Broadcast 

- หนวยงานที่เกี่ยวของแจงขอมูลพื้นที่เสี่ยง 

พรอมดวยเวลาที่คาดวาจะเกิดอัคคีภัยและ

ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายใหศูนย

เตือนภัยพิบัติแหงชาติเพื ่อพิจารณาแจง

เตือนทางระบบ Cell Broadcast หรืออาจ

เห็นชอบใหมีการสรางขอความแจงเตือนภัย 

สงให ศภช. พิจารณา 

- จังหวัด/กรุงเทพมหานคร รองขอใหสงผาน

ระบบ Cell Broadcast แจงเตือนประชาชน

ในพื้นที่ เนื่องจากเกิดหรือคาดวาจะเกิดสา

ธารณภัย หรืออาจเห็นชอบใหมีการสราง

ขอความแจงเตือนภัย สงให ศภช. พิจารณา 

2 การวิเคราะหและ

ประเมินความเสี่ยง 

(Analyzing and 

Evaluating) 

ชุดเวรประจํา ศภช. 

รวมกับเจาหนาท่ีจาก

หนวยงานตางๆ ท่ี

เก่ียวของ และพ้ืนท่ี 

ศภช. วิเคราะหและประเมินสถานการณ

หรือ ประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของใน

รูปแบบของปฏิบัติการ (War room) เพ่ือ

วิเคราะหและประเมินสถานการณ แลว
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ลําดับท่ี บทบาท ผูปฏิบัติ รายละเอียด 

ไดแก จังหวัด/

กรุงเทพมหานคร 

อําเภอ/เขต และ 

อปท. 

พิจารณาดําเนินการตามเกณฑการแจงเตือน

ภัย โดยประสานขอมูลในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาตัดสินใจ  

3 การตัดสินใจแจงเตือน 

(Alert Decision-

Making) 

- ชุดเวรประจาํ ศภช. 

- ผอ.ศภช. หรือ ผอ.

สวนปฏิบัติการ

เตือนภัย  

 

 

- หากความรุนแรงของภัยเขาเกณฑการแจง

เตือนภัยในระดับ 1-2 ไมตองแจงเตือน

ผาน ระบบ Cell Broadcast ใหแจงเปน

ขาวสารประจําวัน หรือขาวประชาสัมพันธ 

- หากความรุนแรงของภัยเขาเกณฑการแจง

เตือนภัยในระดับ 3-5 และเห็นสมควรแจง

เต ือนผ  านระบบ  Cell Broadcast ให

ปฏิบัติ ดังนี้  

o สรางขอความแจงเตือนภัยในรูปแบบ

มาตรฐาน CAP  

o รายงาน ผอ.ศภช.  

4.  

 

การสงสัญญาณแจง

เตือน (Alert 

Activation) 

 

อธิบดีกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

(อปภ.) หรือผูไดรับ

มอบหมาย 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและยืนยนัความ

ถูกตองของขอความแจงเตือนภัยใน

รูปแบบมาตรฐาน CAP 

- อปภ. หรือผูไดรับมอบหมาย พิจารณา 

และอนุมัต ิ(กรณีผูไดรับมอบหมายอนุมัติ 

ใหรายงาน อปภ. ทราบ ทันทีท่ีสามารถ

ดําเนินการได) 

- สงขอความแจงเตือนภัยผานระบบ Cell 

Broadcast 

- ผูใหบริการเครือขาย

โทรศัพทเคลื่อนท่ี

ทุกเครือขาย  

- สงขอความแจงเตือนภัยถึงประชาชนท่ีอยู

ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ดวยระบบ Cell 

Broadcast ภายในระยะเวลาและเง่ือนไข

ท่ีกําหนด 

5 การสิ้นสุดภัย (All 

Clear Message) 

- ชุดเวรประจํา ศภช. 

รวมกับเจาหนาท่ี

จากหนวยงานท่ี

- เม่ือสถานการณคลี่คลาย ใหชุดเวรจัดทํา

ขอความแจงเตือนภัยในรูปแบบมาตรฐาน 

CAP หรือ หนวยงานท่ีเก่ียวของ จังหวัด 
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ลําดับท่ี บทบาท ผูปฏิบัติ รายละเอียด 

เก่ียวของ และพ้ืนท่ี 

ไดแก จังหวัด/

กรุงเทพมหานคร 

อําเภอ/เขต และ 

อปท.  

- ผอ.ศภช. 

- อปภ. หรือผูไดรับ

มอบหมาย 

หรือกรุงเทพมหานคร จัดทําขอมูลแจง

เตือนภัยในรูปแบบมาตรฐาน CAP สงไป

ยัง ศภช. 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและเห็นชอบ 

- อปภ. หรือผูไดรับมอบหมายพิจารณา

อนุมัติยกเลิกสถานการณ 

- สงขอความแจงการสิ้นสุดภัย ผานระบบ 

Cell Broadcast เพ่ือใหผูใหบริการ

เครือขายโทรศัพทเคลื่อนท่ีนําสงขอความ

ถึงประชาชนภายในระยะเวลาและเง่ือนไข

ท่ีกําหนด 

หมายเหตุ การทํางานในลําดับท่ี 1-4 จะมีการทํางานวนซ้ําอยูอยางตอเนื่อง จนกระท่ังสถานการณคลี่คลาย 
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แผนผังกระบวนการปฏิบัติ   

 

ภาพท่ี 1  ผังแนวปฏิบัติในการแจงเตือนอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายผานระบบ Cell 

Broadcast 
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6.  เง่ือนไขและเกณฑการตัดสินใจแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

6.1 เกณฑการตัดสินใจแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

การวิเคราะหและประเมินสถานการณความเสี่ยง และความรุนแรงอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและ

วัตถุอันตรายนอกเหนือจากท่ีจะกลาวดังตอไปนี้ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติประจํา สถานการณท่ีเกิดหรือ

คาดวาจะเกิดอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ที่จะตองสงขอความแจงเตือนภัยประชาชนผาน

ระบบ Cell Broadcast ตองอยูในระดับการแจงเตือนภัยประชาชนใหเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติในพื้นที่ตาม

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติฉบับที่ใชบังคับอยูตั ้งแตระดับสีเหลือง หรือระดับ 3 ถึง

ระดับสีแดง หรือระดับ 5 โดยมีเกณฑเบื้องตนในการพิจารณา ดังนี้ 

1) เกณฑการตัดสินใจแจงเตือนอัคคีภัยภัยของจังหวัด/กรุงเทพมหานคร 

ระดับความรุนแรงตามแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ

คําอธิบาย 

ภัยระดับ 3 (ความรุนแรง) เหตุอัคคีภัยที่อาจเกิดระยะเวลาเพลิงไหม 61-240 นาที หรือตองใช

เจาหนาที่และรถดับเพลิงจํานวนมาก (11-20 คัน) หรือมีแนวโนม

ลุกลามไปยังอาคารขางเคียง หรือสรางกลุมวันพิษปกคลุมเปนบริเวณ

กวาง 

ภัยระดับ 4 (ความรุนแรงมาก) เหตุอัคคีภัยที่อาจเกิดระยะเพลิงไหม มากกวา 4 ชั่วโมง หรือตองใช

เจาหนาที ่และรถดับเพลิงจํานวนมากกวา 20 คัน หรือเกิดขึ ้นใน

สถานที่ซึ ่งอาจสงผลกระทบรุนแรง แมจะเห็นเหตุการณระดับนอย

หรือปานกลาง แตเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ไดแก  

- โรงพยาบาล สถานดูแลผูสูงอายุ  

- โรงเรียน มหาวิทยาลัย (ในเวลาทําการ) 

- สถานีบริการนํ้ามัน คลังเก็บเชื้องเพลิง โรงสารเคมี 

- อาคารสูงระฟา หรืออาคารขนาดใหญพิเศษ เชน ศูนยการคา 

สนามบิน 

- พ้ืนท่ีชุมชนแออัดท่ีมีทางเขาออกจํากัด 

ภัยระดับ 5 (ภาวะเสี่ยงอัตรายสูงสุด) เหตุอัคคีภัยที่อาจกอใหเกิดอันตรายรายแรงตอชีวิต ทรัพยสิน หรือ

โครงสรางพ้ืนฐานในวงกวาง เชน 

- การเกิดควันพิษหรือสารเคมีอันตรายรั่วไหลฟุงกระจายไปตาม

ทิศทางลม 

- ความเสี่ยงท่ีโครงสรางอาคารจะถลม 

- เหตุการณที ่ทําใหตองมีการการปดเสนทางจราจรหลักหลาย

เสนทาง และจําเปนตองแจงใหประชาชนหลีกเลี่ยง 
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2) เกณฑการตัดสินใจแจงเตือนระดับความเปนอันตรายของเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสีตาม 

INES ของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

ระดับความรุนแรงตามแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ

ระดับความเปนอันตรายของเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสีตาม 

INES ของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

ภัยระดับ 3 (ความรุนแรง) ระดับ 4 เหตุการณมีผลกระทบโดยรอบ 

- การแพรกระจายของสารกัมมันตร ังส ีส ู ส ิ ่ งแวดลอม ซ ึ ่งม ีคา

กัมมันตภาพ 30 - 300 เทระเบ็กเคอเรล หรือ 

- การแพรกระจายของสารกัมมันตรังสีในอากาศซึ ่งเกิดจากวัสดุ

กัมมันตรังสีท่ีมีคากัมมันตภาพ 300 -30,000 เทา ของผลรวมคา D2 

Value* สําหรับไอโซโทปท่ีแพรกระจาย หรือ 

- มีผูไดรับผลกระทบทางรังสีท่ีเห็นผลชัดเจนซ่ึงทําใหมีอันตรายถึงชีวิต 

หรือมีความเปนไปไดที ่จะมีผู ไดรับผลกระทบทางรังสีที ่เห็นผล

ชัดเจนซ่ึงทําใหมีอันตรายถึงชีวิต 

ภัยระดับ 4 (ความรุนแรงมาก) ระดับ 5 เหตุการณท่ีมีผลกระทบเปนวงกวาง 

- การแพรกระจายของสารกัมมันตร ังส ีส ู ส ิ ่ งแวดลอม ซ ึ ่งม ีคา

กัมมันตภาพ 300 – 3,000 เทระเบ็กเคอเรล หรือ 

- การแพรกระจายของสารกัมมันตรังสีในอากาศซึ ่งเกิดจากวัสดุ

กัมมันตรังสีที่มีคากัมมันตภาพเทากับหรือมากกวา 3,000 เทา ของ

ผลรวมคา D2 Value* สําหรับไอโซโทปท่ีแพรกระจาย 

ระดับ 6 เหตุการณรุนแรง 

- การแพรกระจายของสารกัมมันตร ังส ีส ู ส ิ ่ งแวดลอม ซ ึ ่งม ีคา

กัมมันตภาพ 3,000 – 30,000 เทระเบ็กเคอเรล 

ภัยระดับ 5 (ภาวะเสี่ยงอัตราสูงสุด) ระดับ 7 เหตุการณขนาดใหญ 

- การแพรกระจายของสารกัมมันตรังสีสูสิ่งแวดลอมซึ่งมีคากัมมันต

ภาพมากกวา 30,000 เทระเบ็กเคอเรล 

 

3) เกณฑการตัดสินใจแจงเตือนระดับความเปนอันตรายของภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

ระดับความเปนอันตรายจากสารเคมีและวัตถุอันตราย จะเปนการวิเคราะหและประเมิน ณ 

เหตุการณนั้น ๆ โดยจะตองพิจารณาถึงขอมูลปจจัยทางดานสภาพแวดลอมทางกายภาพประกอบดวย  ทั้งนี้

อาจมีการกําหนดเกณฑในการพิจารณาเพ่ิมเติมเฉพาะกรณีความรุนแรงของภัยจากกสารเคมีและวัตถุอันตราย

โดยกําหนดไวเปนภาคผนวกเพ่ิมเติมก็ได  
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 ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ หรือที่ประชุมหองปฏิบัติการ (War Room) ตามแตกรณี จะนําขอมูล 

ขอเท็จจริงจากการสอบถามหรือรายงานจากพื้นที่ ขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของนํามาพิจารณาตาม

เกณฑขางตน หากพบวาอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสีเหลือง หรือระดับ 3 ข้ึนไป ก็สามารถพิจารณาสงแจงเตือน

ประชาชนผานระบบ Cell Broadcast ได 

 

 6.2 เง่ือนไขการสงเตือนประชาชนผานระบบ Cell Broadcast 

    กรณีอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใน

ฐานะผูอํานวยการกลาง กําหนดหนาท่ีอํานาจผูอนุมัติใหสงขอความ ตามระดับการแจงเตือนภัย ดังนี้ 

  (1) ภาวะเสี่ยงอันตราย สีเหลือง ระดับ 3 อยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมที่สถานการณจะ

รุนแรงมากข้ึน ขอใหประชาชนเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตามคําแนะนํา อธิบดีกรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยมอบหมายใหผูอํานวยการศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เปนผูอนุมัติใหสงแจงเตือนภัย

ผานระบบ Cell Broadcast แลวรายงานใหอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบในทันทีท่ีสามารถ

กระทําได ใชประเภทเหตุการณ (Type of event) Informational Alert 

  (2) ภาวะเสี ่ยงอันตรายสูง สีสม ระดับ 4 อยูในภาวะเสี ่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่กําลังควบคุม

สถานการณ ขอใหประชาชนอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนด อธิบดีกรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยเปนผูอนุมัติใหสงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใชประเภทเหตุการณ 

Extreme Alert 

  (3) ภาวะอันตรายสูงสุด สีแดง ระดับ 5 อยูในภาวะอันตรายสูงสุด ขอใหประชาชนอาศัยอยูใน

สถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูอนุมัติใหสงแจง

เตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใชประเภทเหตุการณ Extreme Alert หรือ National Alert 

  (4) สิ้นสุดภัย (All Clear Message) เมื่อสถานการณคลี่คลาย ภยันตรายไดผานพนไปแลว อธิบดี

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือผูอํานวยการศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ซึ่งอธิบดีกรมปองกันและ

บรรเทาสา-ธารณภัยมอบหมาย และ/หรือผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนผูอนุมัติให

สงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใชประเภทเหตุการณ  All Clear 

ระดับการแจงเตือนภัย สถานการณ Type of Event 

ภาวะเสี่ยงอันตราย  

สีเหลือง ระดับ 3 

การแจงเตือนเมื ่อตรวจพบวาเกิดหรือคาดวาจะเกิด

สถานการณอัคคีภัยที่มีแนวโนมวาสถานการณจะสงผล

กระทบรุนแรงข้ึน และตองการใหขอมูลประชาชนเพ่ือเฝา

ระวังและเตรียมพรอม 

Informational Alert 

ภาวะเสี ่ยงอันตรายสูง 

สีสม ระดับ 4 

การแจงเตือนเมื่อตรวจพบวากําลังเกิดอัคคีภัยรุนแรงหรือ

มีแนวโนมที ่จะเกิดในเวลาอันใกลในพื ้นที ่ เฉพาะ ซ่ึง

ตองการการอพยพหรือการเตรียมพรอมรับมือในทันที   

Extreme Alert 
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ระดับการแจงเตือนภัย สถานการณ Type of Event 

ภาวะอันตรายสูงสุด  

สีแดง ระดับ 5 

การแจงเตือนเมื่อตรวจพบวากําลังเกิดอัคคีภัยขนาดใหญ 

ที ่สงผลกระทบเปนวงกวางระดับประเทศหรือภูมิภาค 

หรือมีแนวโนมจะสงผลกระทบตอโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญ

ของประเทศ  

Extreme Alert 

National Alert 

สิ้นสุดภัย  สถานการณคลี่คลาย ภยันตรายไดผานพนไปแลว All Clear 

 

 6.3 ขอยกเวนการไมสงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

   อยางไรก็ตาม ผูมีอํานาจสรางขอความแจงเตือนภัยหรืออนุมัติใหแจงเตือนภัยผานระบบ Cell 

Broadcast อาจตัดสินใจไมแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ได หากพิจารณาแลวเห็นวามีกรณีอยาง

ใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน ดังตอไปนี้ 

  1) ไดมีการแจงเตือนภัยโดยชองทางและวิธีการอ่ืนท่ีมีประสิทธิภาพหรือประชาชนไดรับรูแลว 

  2) การแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast จะกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี หรือจะกอใหเกิด

ความวุนวายหรือความไมสงบเรียบรอยในสังคม 

  3) มีเหตุสําคัญอยางอ่ืนท่ีพิจารณาแลวเห็นวาไมสมควรสงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

 

7. มาตรฐานขอความแจงเตือนอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

  มาตรฐานขอความแจงเตือนภัย หรือ Common Alerting Protocol (CAP) สําหรับการแจงเตือน

อัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย การใชขอความการแจงเตือนแตละสถานการณ และรายละเอียด

อ่ืน ๆ ใหเปนไปตามภาคผนวก ค 

8. การปรับปรุงแกไขมาตรฐานการปฏิบัติงานการสงสัญญาณแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

อัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน หรือ SOP อัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย อาจมีการปรับปรงุ

แกไขใหมีความเหมาะสมตอสถานการณ และการใชงานไดเสมอ โดยศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติอาจพิจารณา

แกไขไดเอง หรือหนวยงานที่เกี่ยวของรองขอใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย ทําการแกไข เมื่อไดแกไขแลวใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แจง

หนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ 

  



 

 12 (Drad) SOP&CAP Fire 10.10.2025 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

คำนิยามท่ีเก่ียวของ 
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คํานิยามท่ีเกี่ยวของ 
 

1. แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 

 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 ไดกําหนดคํานิยามที่เกี่ยวของกับ

อัคคีภัยและภัยพิบัติจากสารเคมีและวัตถุอันตรายไวซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ทําใหเกิดการติดตอลุกลามไปตาม

บริเวณท่ีมีเชื้อเพลิงจนเกิดการลุกไหมตอเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากข้ึน ถาการลุกไหมท่ีมีเชื้อเพลิงหนุน

หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามาก ความรอนแรงก็จะมากยิ่งข้ึน”1 

“ภัยจากสารเคมี เปนภัยท่ีเกิดจากสารเคมีท่ีมีอยูในธรรมชาติและท่ีมนุษยสรางข้ึน อาจเกิดจากการใช 

(Usability) วัตถุดิบ (Raw Material) การแปรรูป (Transform) ผลพลอยไดจากการผลิต (By Product) หรือ

เกิดการปนเปอน(Contamination) ในสิ่งแวดลอม หรือเกิดจากอุบัติเหตุ (Accident) ในวงจรชีวิตของสารเคมี 

เชน ในกระบวนการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา การจําหนาย การขนสง และการบัดกําจัดทําลาย เปนตน 

ซึ่งมีผลกระทบตอมนุษยและสิ่งมีชีวิตที่เกี่ยวของ โดยอาจเกิดเนื่องจากการทํางานในภาคอุตสาหกรรม เชน 

สารกําจัดพาหะนําโรค เปนตน เมื่อมีการไดรับหรือสัมผัสสารเคมีเขาสูรางกายอาจกอใหเกิดโรคจากสารเคมี

แบบเฉียบพลัน และหรือแบบเรื ้อรัง มีทั ้งเกิดขึ ้นเปนแบบเฉพาะรายบุคคลหรือขยายวงกวางเปนกลุม

ประชากร” 2 

2.  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

มาตรา 4 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดกําหนดคํานิยามที่เกี่ยวของกับอัคคีภัยและภัย

พิบัติจากสารเคมีและวัตถุอันตรายไวซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

“วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุดังตอไปนี้ 

(1) วัตถุระเบิดได 

(2) วัตถุไวไฟ 

(3) วัตถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด 

(4) วัตถุมีพิษ 

(5) วัตถุท่ีทําใหเกิดโรค 

(6) วัตถุกัมมันตรังสี 

(7) วัตถุท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 

(8) วัตถุกัดกรอน 

(9) วัตถุท่ีกอใหเกิดการระคายเคือง 

 
1 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570, หนา 155. 
2 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570, หนา 8. 
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(10) วัตถุอยางอื่น ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือสิ่งอื่นใด ที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช 

ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม” 3 

3.  พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 

มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 ไดกําหนดคํานิยามที่เกี่ยวของ

กับอัคคีภัยและภัยพิบัติจากสารเคมีและวัตถุอันตรายไวซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

““พลังงานนิวเคลียร” หมายความวา พลังงานที่ปลดปลอยออกมาจากการแยก รวม หรือแปลง

นิวเคลียส” 4 

““รังสี” หมายความวา คลื่นแมเหล็กไฟฟาหรืออนุภาคใดๆ ที่มีความเร็ว ซึ่งสามารถกอใหเกิดการ

แตกตัวเปนไอออนไดในตัวกลางท่ีผานไป” 5 

““วัสดุกัมมันตรังสี” หมายความวา ธาตุหรือสารประกอบใดๆ ที่องคประกอบสวนหนึ่งมีโครงสราง

ภายในอะตอมไมคงตัว และสลายตัวโดยปลดปลอยรังสีออกมา ท้ังท่ีมีอยูในธรรมชาติหรือเกิดจากการผลิตหรือ

การใชวัสดุนิวเคลียร การผลิตจากเครื่องกําเนิดรังสี หรือกรรมวิธีอื่นใด ทั้งนี้ ไมรวมถึงวัสดุกัมมันตรังสีที่มี

ลักษณะเปนวัสดุนิวเคลียร” 6 

““วัสดุนิวเคลียร” หมายความวา 

(1) วัสดุตนกําลัง ไดแก 

  (ก) ยูเรเนียมท่ีมีอยูตามธรรมชาติ ยูเรเนียมดอยสมรรถนะ ทอเรียม หรือวัสดุอ่ืนตามท่ีกําหนด

ในกฎกระทรวง ท้ังนี้ รวมถึงสารประกอบหรือสารผสมของธาตุหรือวัสดุดังกลาวตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  (ข) แรหรือสินแรซึ่งประกอบดวยวัสดุตาม (ก) อยางหนึ่งหรือหลายอยางโดยมีอัตราความ

เขมขนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

(2) วัสดุนิวเคลียรพิเศษ ไดแก 

  (ก) พลูโทเนียม ยูเรเนียม 233 ยูเรเนียมที่เสริมสมรรถนะดวยยูเรเนียม 233หรือยูเรเนียม 

235 หรือสารประกอบของธาตุดังกลาว 

  (ข) วัสดุใดๆ ท่ีมีวัสดุตาม (ก) อยางหนึ่งหรือหลายอยางผสมเขาไป 

  (ค) วัสดุอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

(3) วัสดุอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 7 

 
3 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535. 
4 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติ พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559. 
5 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติ พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559. 
6 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติ พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559. 
7 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติ พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559. 
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“เชื ้อเพลิงนิวเคลียร” หมายความวา วัสดุนิวเคลียรที ่ผานกระบวนการเหมาะสมเพื ่อใชเปน

แหลงกําเนิดพลังงานนิวเคลียร” 8 

4.  พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 

มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดกําหนดคํานิยามท่ีเก่ียวของกับอัคคีภัยและภัย

พิบัติจากสารเคมีและวัตถุอันตรายไวซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

“"ปโตรเลียม” หมายความวา นํ ้ามันดิบ กาซธรรมชาติ กาซธรรมชาติเหลวสารพลอยได และ

สารประกอบไฮโดรคารบอนอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ และอยูในสภาพอิสระ ไมวาจะมีลักษณะเปนของแข็ง 

ของหนืด ของเหลว หรือกาซ และใหหมายความรวมถึงบรรดาไฮโดรคารบอนหนักที่อาจนําขึ้นมาจากแหลง

โดยตรง โดยใชความรอนหรือกรรมวิธีทางเคมี แตไมหมายความรวมถึง ถานหิน หินนํ้ามัน หรือหินอื่นท่ี

สามารถนํามากลั่นเพ่ือแยกเอานํ้ามันดวยการใชความรอนหรือกรรมวิธีทางเคมี 

"นํ้ามันดิบ"  หมายความวา นํ้ามันแรดิบ แอสฟลท โอโซเคอไรท ไฮโดรคารบอนและบิทูเมนทุกชนิดท่ี

เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ ไมวาในสภาพของแข็ง ของหนืด หรือของเหลว และใหหมายความรวมถึงกาซธรรมชาติ

เหลวดวย 

“กาซธรรมชาติ” หมายความวา ไฮโดรคารบอนที่มีสภาพเปนกาซทุกชนิดไมวาชื้นหรือแหง ที่ผลิตได

จากหลุมนํ้ามันหรือหลุมกาซ และใหหมายความรวมถึงกาซที่เหลือจากการแยกไฮโดรคารบอนในสภาพ

ของเหลวหรือสารพลอยไดออกจากกาซชื้นดวย 

“กาซธรรมชาติเหลว” หมายความวา ไฮโดรคารบอนที่มีสภาพเปนของเหลวหรือที่มีความดันไอสูงซ่ึง

ผลิตข้ึนมาไดพรอมกับกาซธรรมชาติ หรือไดมาจากการแยกออกจากกาซธรรมชาติ” 9 

5. พระราชบัญญัติควบคุมนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542  

มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติควบคุมนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 ไดกําหนดคํานิยามที่เกี่ยวของกับ

อัคคีภัยและภัยพิบัติจากสารเคมีและวัตถุอันตรายไวซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

““นํ้ามันเชื้อเพลิง” หมายความวา 

(1) กาซธรรมชาติ กาซปโตรเลียมเหลว นํ้ามันดิบ นํ้ามันเบนซิน นํ้ามันเชื้อเพลิง สําหรับเครื่องบิน 

นํ้ามันกาด นํ้ามันดีเซล นํ้ามันเตา และนํ้ามันหลอลื่น 

(2) สิ่งอ่ืนท่ีใชหรืออาจใชเปนวัตถุดิบในการกลั่นหรือผลิตเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลิตภัณฑท่ีใชหรืออาจใชเปน

เชื้อเพลิงหรือเปนสิ่งหลอลื่น หรือสิ่งอื่นที่ใชหรืออาจใชเปนเชื้อเพลิงหรือเปนสิ่งหลอลื่น  ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา” 10 

 
8 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติ พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559. 
9 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514. 
10 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542. 
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6.  พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 

มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธ

ปน พ.ศ. 2490 ไดกําหนดคํานิยามที่เกี่ยวของกับอัคคีภัยและภัยพิบัติจากสารเคมีและวัตถุอันตรายไวซึ่งมี

รายละเอียดดังตอไปนี้ 

“(1)  “อาวุธปน” หมายความรวมตลอดถึงอาวุธทุกชนิดซึ่งใชสงเครื่องกระสุนปนโดยวิธีระเบิดหรือ

กําลังดันของแกสหรืออัดลมหรือเครื่องกลไกอยางใด ซ่ึงตองอาศัยอํานาจของพลังงาน และสวนหนึ่งสวนใดของ

อาวุธนั้น ๆ ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นวาสําคัญและไดระบุไวในกฎกระทรวง 

(2) “เครื่องกระสุนปน” หมายความรวมตลอดถึงกระสุนโดด กระสุนปราย กระสุนแตก ลูกระเบิด 

ตอรปโด ทุนระเบิดและจรวด ทั้งชนิดที่มีหรือไมมีกรดแกส เชื้อเพลิง เชื้อโรค ไอพิษ หมอกหรือควัน หรือ

กระสุน ลูกระเบิด ตอรปโด ทุนระเบิดและจรวด ที่มีคุณสมบัติคลายคลึงกัน หรือเครื่องหรือสิ่งสําหรับอัดหรือ

ทํา หรือใชประกอบเครื่องกระสุนปน 

(3) “วัตถุระเบิด” คือ วัตถุท่ีสามารถสงกําลังดันอยางแรงตอสิ่งหอมลอมโดยฉับพลันในเม่ือระเบิดข้ึน 

โดยมีสิ ่งเหมาะมาทําใหเกิดกําลังดัน หรือโดยการสลายตัวของวัตถุระเบิดนั้นทําใหมีแรงทําลายหรือแรง

ประหาร กับหมายความรวมตลอดถึงเชื้อประทุตาง ๆ หรือวัตถุอื่นใดอันมีสภาพคลายคลึงซึ่งใช หรือทําข้ึน

เพ่ือใหเกิดการระเบิดซ่ึงรัฐมนตรีจะไดประกาศระบุไวในราชกิจจานุเบกษา 

(4) “ดอกไมเพลิง” หมายความรวมตลอดถึงพลุ ประทัดไฟ ประทัดลม และวัตถุอื่นใด อันมีสภาพ

คลายคลึงกัน 

(5) “สิ่งเทียมอาวุธปน” หมายความวา สิ่งซ่ึงมีรูปและลักษณะอันนาจะทําใหหลงเชื่อวาเปนอาวุธปน” 

11 

7.  พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 

มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 ไดกําหนดคํานิยามท่ีเก่ียวของกับอัคคีภัย

และภัยพิบัติจากสารเคมีและวัตถุอันตรายไวซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

““ยุทธภัณฑ” หมายความวา อาวุธ เครื่องอุปกรณของอาวุธ สารเคมี สารชีวภาพ วัสดุกัมมันตรังสี 

วัสดุนิวเคลียร ยานพาหนะ หรือเครื่องมือเครื่องใช ที่อาจนําไปใชในการรบหรือการสงครามได ทั้งนี้ ตามท่ี

รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7” 12 
 

 

 

 

 
11 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490. 
12 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490. 
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ภาคผนวก ข 

อำนาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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อํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

อัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

 

1.  กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

อํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญของกรมโรงงานอุตสาหกรรมปรากฏตามขอ 2 (1) (6) และ (7) ของกฎกระทรวง 

แบงสวนราชการกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 ใหกรมโรงงานอุตสาหกรรม มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมโดยการสงเสริม 

สนับสนุน กํากับดูแลการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม เพื่อผลักดันใหธุรกิจอุตสาหกรรมมีศักยภาพในการ

แขงขัน พัฒนาอยางยั่งยืน เปนท่ียอมรับของสากล โดยเนนดานเทคโนโลยีการผลิต สิ่งแวดลอม ความปลอดภัย 

การอนุรักษพลังงาน วัตถุอันตราย และสารเคมี เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายและพันธกรณีตามขอตกลงระหวาง

ประเทศ โดยมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยโรงงาน กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย กฎหมายวาดวยการปองกัน

การใชสารระเหย กฎหมายวาดวยการจดทะเบียนเครื่องจักร กฎหมายวาดวยการคุมครองการดําเนินงานของ

องคการหามอาวุธเคมี และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังขอกําหนดหรือขอตกลงระหวางประเทศตามท่ีไดรับ

มอบหมาย 

(6) ดําเนินการเกี่ยวกับขอมูลและสารสนเทศดานโรงงานอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม

เครื่องจักร วัตถุอันตราย สารเคมี และสารระเหยของประเทศ 

(7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรมีอบหมาย” 13 

แมกฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560 จะมิได

กําหนดอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการปองกันหรือบรรเทาภัยพิบัติไวโดยตรง แตเมื่อพิจารณาอํานาจหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 แลว กลับแสดงใหเห็น

อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการปองกันหรือบรรเทาภัยพิบัติดวยเชนกัน ท้ังนี้ อํานาจหนาท่ีตาง ๆ ปรากฏดังนี้ 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

“มาตรา 35  เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(1) เขาไปในโรงงานหรืออาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่มีเหตุควรสงสัยวาจะประกอบกิจการ

โรงงาน ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของสถานที่ดังกลาว เพื่อตรวจ

สภาพโรงงาน อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะ สภาพเครื่องจักร หรือการกระทําใดที่อาจเปนการฝาฝน

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 

 
13 ขอ 2 (1) (6) และ (7) ของกฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560. 
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(2) นําตัวอยางผลิตภัณฑที่สงสัยเกี่ยวกับคุณภาพในปริมาณพอสมควรเพื่อตรวจสอบคุณภาพพรอม

กับเอกสารท่ีเก่ียวของ 

(3) ตรวจ คน กัก ยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ ภาชนะบรรจุ สมุดบัญชี เอกสารหรือสิ่งใด ๆ ที่เกี่ยวของ 

ในกรณีที่มีเหตุสงสัยวาการประกอบกิจการของโรงงานอาจกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูใน

โรงงานหรือท่ีอยูใกลเคียงกับโรงงาน หรือมีการกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้ 

(4) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารหรือวัตถุใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณาได” 

14 

“มาตรา 37  ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีพบวา ผูประกอบกิจการโรงงานผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจกอใหเกิดอันตราย ความเสียหายหรือความ

เดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสินท่ีอยูในโรงงานหรือท่ีอยูใกลเคียงกับโรงงาน ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่ง

ใหผูนั้นระงับการกระทําที่ฝาฝนหรือแกไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติใหถูกตองหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ี

กําหนดได 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร เม่ือไดรับอนุมัติจากปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมาย ใหพนักงาน

เจาหนาที่มีอํานาจผูกมัดประทับตราเครื่องจักร เพื่อมิใหเครื่องจักรทํางานไดในระหวางการปฏิบัติตามคําสั่ง

ของพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง” 15 

“มาตรา 39  ในกรณีท่ีผูประกอบกิจการโรงงานใดจงใจไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ีตาม

มาตรา 37 โดยไมมีเหตุอันควรหรือในกรณีที่ปรากฏวาการประกอบกิจการของโรงงานใดอาจจะกอใหเกิด

อันตราย ความเสียหายหรือความเดือดรอนอยางรายแรงแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยู

ใกลเคียงกับโรงงานใหปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอํานาจสั่งใหผูประกอบกิจการโรงงาน

นั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานท้ังหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราว และปรับปรุงแกไขโรงงานนั้นเสียใหมหรือ

ปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

ถาผูประกอบกิจการโรงงานไดปรับปรุงแกไขโรงงานหรือปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด

แลว ใหปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายสั่งใหประกอบกิจการโรงงานตอไปได 

ถาผูประกอบกิจการโรงงานไมปรับปรุงแกไขโรงงานหรือไมปฏิบัติใหถูกตอง ภายในเวลาที่กําหนด ให

ปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายมีอํานาจสั่งปดโรงงานได และในกรณีท่ีเปนโรงงานจําพวกท่ี 3 

ใหคําสั่งปดโรงงานดังกลาวมีผลเปนการเพิกถอนใบอนุญาตดวย” 16 

 
14 มาตรา 35 ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535. 
15 มาตรา 37 ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535. 
16 มาตรา 39 ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535. 
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2.  กรมควบคุมมลพิษ 

อํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับการเฝาระวังภัยพิบัติของกรมควบคุมมลพิษปรากฏอยูในขอ 2 (4) และ 

(6) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

2565 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 กรมควบคุมมลพิษ มีภารกิจเก่ียวกับการควบคุม กํากับ ดูแล อํานวยการ ประสานงาน ติดตาม 

และประเมินผลเก่ียวกับการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยใหมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้… 

(4) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล เฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม และจัดทํารายงานสถานการณ

มลพิษ… 

(6) ประสานเพื่อใหมีการดําเนินการฟนฟู ระงับเหตุที่อาจเปนอันตรายจากมลพิษในพื้นที่ที่มีการ

ปนเปอนมลพิษ” 17 

นอกจากนี้ อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติของกรมควบคุมมลพิษยังปรากฏ

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 82  เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจ 

ดังตอไปนี้ 

(1) เขาไปในอาคาร สถานที่ และเขตที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหลงกําเนิดมลพิษ หรือเขต

ที่ตั้งของระบบบําบัดนํ้าเสีย หรือระบบกําจัดของเสียของบุคคลใด ๆ ในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นและพระ

อาทิตยตก หรือในระหวางเวลาทําการเพื่อตรวจสภาพการทํางานของระบบบําบัดนํ้าเสีย หรือระบบกําจัดของ

เสีย ระบบบําบัดอากาศเสีย หรืออุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ เพื่อควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษ

อื่น รวมทั้งตรวจบันทึกรายละเอียด สถิติ หรือขอมูลเกี่ยวกับการทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเครื่องมือ

ดังกลาว หรือเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) ออกคําสั ่งเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง ผู ควบคุม หรือผู ไดรับใบอนุญาตรับจาง

ใหบริการระบบบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสีย จัดการแกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซอมแซมระบบบําบัด

อากาศเสีย ระบบบําบัดนํ้าเสีย หรือระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ เพื่อควบคุมการ

ปลอยท้ิงอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน แตถาแหลงกําเนิดมลพิษนั้นเปนโรงงานอุตสาหกรรม ใหแจงใหเจาพนักงาน

ตามกฎหมายวาดวยโรงงานดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป หากเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานไม

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตน ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจดําเนินการตามที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัตินี้ได 

(3) ออกคําสั ่งเปนหนังสือสั ่งปรับเจาของหรือผู ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษซึ ่งมิใชโรงงาน

อุตสาหกรรมตามมาตรา 90 มาตรา 91 หรือมาตรา 92 ในกรณีแหลงกําเนิดมลพิษนั้นเปนโรงงานอุตสาหกรรม 

ใหมีหนังสือแจงไปยังเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานใหออกคําสั่งปรับเจาของหรือผูครอบครองโรงงาน

อุตสาหกรรมนั้น โดยใหถือวาเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษตาม

 
17 มาตรา 82 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535. 
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พระราชบัญญัตินี้ หากเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานไมดําเนินการออกคําสั่งปรับภายในระยะเวลา

อันสมควร ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจออกคําสั่งปรับเจาของ หรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ี

เปนโรงงานอุตสาหกรรมนั้นได 

(4) ออกคําสั่งเปนหนังสือสั่งใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสีย หรือกําจัดของเสียหยุด

หรือปดการดําเนินกิจการใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสีย หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีท่ีผูไดรับ

ใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียนั้น ฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ ประกาศ หรือเง่ือนไขท่ีออกหรือกําหนดตามความ

ในพระราชบัญญัตินี้ หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษซ่ึงสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ 

(5) ออกคําสั่งเปนหนังสือเพิกถอนการเปนผูควบคุมตามมาตรา 68 หรือมาตรา 70 ในกรณีท่ีผูควบคุม

นั้นฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ ประกาศ 

หรือเงื่อนไขที่ออกหรือกําหนดตามความในพระราชบัญญัตินี้ หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุม

มลพิษซ่ึงสั่งตามพระราชบัญญัตินี้” 18 

“มาตรา 83  ในกรณีที่เห็นสมควรเพื่อประโยชนในการประสานการปฏิบัติราชการระหวางหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ เจาพนักงานควบคุมมลพิษอาจดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

(1) เสนอแนะการสั่งปดหรือพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือการสั่งใหหยุดใชหรือทําประโยชนดวย

ประการใด ๆ เกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 68 มาตรา 69 หรือมาตรา 78 ที่จงใจไมทําการบําบัด

อากาศเสีย นํ้าเสีย หรือของเสียอยางอ่ืน และลักลอบปลอยท้ิงอากาศเสีย นํ้าเสีย หรือของเสียท่ียังไมไดทําการ

บําบัดออกสูสิ่งแวดลอมภายนอกเขตท่ีตั้งแหลงกําเนิดมลพิษตอเจาพนักงานผูมีอํานาจควบคุมดูแลแหลงกําเนิด

มลพิษนั้นตามกฎหมาย 

(2) เสนอแนะใหมีการดําเนินการทางกฎหมายเพื่อบังคับใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษตามมาตรา 71 หรือมาตรา 72 จัดสงนํ้าเสียหรือของเสียไปทําการบําบัดหรือกําจัดตามพระราชบัญญัตินี้

ตอเจาพนักงานทองถ่ิน 

(3) ใหคําปรึกษาแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่น หรือสวนราชการที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการดําเนินการ 

และบํารุงรักษาระบบบําบัดนํ้าเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการซึ ่งอยูภายใตความ

รับผิดชอบของเจาพนักงานทองถ่ินหรือสวนราชการนั้น” 19 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติขางตนแลว จะพบวา กรมควบคุมมลพิษมีเพียงอํานาจหนาที่ในการเฝาระวัง

คุณภาพสิ่งแวดลอมซึ่งถือเปนการเฝาระวังภัยพิบัติประการหนึ่ง แตก็มิไดมีอํานาจหนาที่ในการแจงเตือนภัย

พิบัติโดยตรง 

 
18 มาตรา 83 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535. 
19 ขอ 2 (4) และ (6) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

2565. 
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3.  หนวยงานภายใตกระทรวงพลังงาน 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 มิไดกําหนดบทบาทหนาท่ี

เก่ียวกับการแจงเตือนภัยพิบัติไวโดยตรง แตไดกําหนดหนาท่ีในลักษณะของการสนับสนุนไวดังนี้20 

(1) จัดทําฐานขอมูลแหลงพลังงาน เพื่อใชสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองบัญชาการ ปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื ้นที ่ (สํานักงาน

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ และกรมธุรกิจพลังงาน) 

(2) จัดหาทรัพยากรดานพลังงานใหเพียงพอตอความตองการใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(กรมธุรกิจพลังงาน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)) 

(3) สนับสนุนผูเชี่ยวชาญดานพลังงานเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 

กรมธุรกิจพลังงาน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)) 

ภายใตกระทรวงพลังงาน หนวยงานที่อาจมีความเกี่ยวพันกับภัยพิบัติประกอบไปดวยกรมเชื้อเพลิง

ธรรมชาติ กรมธุรกิจพลังงาน และการไฟฟาฝายผลิต 

3.1 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  

อํานาจหนาที่ของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติปรากฏอยูในขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม

เชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 ใหกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ มีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริม สนับสนุน และเรงรัด การจัดหา

พลังงาน โดยการสงเสริมและเรงรัดการสํารวจและพัฒนาแหลงเชื้อเพลิงธรรมชาติในประเทศจัดทําแผนการ

จัดหาเชื้อเพลิงธรรมชาติเพ่ือความม่ันคงดานพลังงานของประเทศ บริหารจัดการกาซธรรมชาติท่ีถูกทําใหเหลว 

(Liquefied Natural Gas) สงเสริมและสนับสนุนการใชเชื้อเพลิงธรรมชาติทางเลือก สงเสริมและสนับสนุน

การใชถานหินที่นําเขามาเพื่อใชผลิตพลังงานไฟฟาใหไดตามมาตรฐานสากลและสงเสริมความรวมมือดานการ

สํารวจและพัฒนาแหลงเชื้อเพลิงธรรมชาติกับประเทศเพื่อนบานและประเทศอื่น โดยใหมีหนาที่และอํานาจ

ดังตอไปนี้ 

(1) บริหารจัดการการใหสัญญาหรือสัมปทานปโตรเลียม การสํารวจ การผลิต การเก็บรักษา การ

ขนสง การขาย และการจําหนายปโตรเลียม รวมถึงการรื้อถอนสิ่งติดตั้งท่ีใชในกิจการปโตรเลียม 

(2) กําหนดแนวทางการจัดหา การพัฒนา และการจัดการแหลงปโตรเลียม 

(3) วิเคราะห วิจัย และประเมินศักยภาพและปริมาณสํารอง และพัฒนาแหลงเชื้อเพลิงธรรมชาติ 

(4) ศึกษาและเสนอแนะแนวทางการนําเขาและการซ้ือขายกาซธรรมชาติและกาซธรรมชาติท่ีถูกทําให

เหลว (Liquefied Natural Gas) 

(5) ศึกษาและสงเสริมการใชเชื้อเพลิงธรรมชาติทางเลือก และศึกษาและสงเสริมการใชถานหินท่ีนําเขา

มาเพ่ือใชผลิตพลังงานไฟฟาใหไดตามมาตรฐานสากล 

 
20 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570, หนา 50. 
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(6) กําหนดและกํากับดูแลมาตรฐานการดําเนินงานอาชีวอนามัย ความปลอดภัย และสิ่งแวดลอม

เก่ียวกับงานเชื้อเพลิงธรรมชาติ 

(7) พิจารณาสิทธิ ประสาน และอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการใหเปนไปตามกฎหมายและขอ

ผูกพันตอรัฐ รวมท้ังจัดเก็บคาภาคหลวงและผลประโยชนอ่ืนใดจากปโตรเลียม 

(8) ประสานความรวมมือในการสํารวจและพัฒนาแหลงเชื้อเพลิงธรรมชาติในพ้ืนท่ีพัฒนารวมพ้ืนท่ีทับ

ซอนกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศอ่ืน 

(9) บริหารจัดการขอมูลสารสนเทศปโตรเลียมและเชื้อเพลิงธรรมชาติอ่ืน ๆ 

(10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของกรมหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 21 

3.2 กรมธุรกิจพลังงาน 

อํานาจหนาที่ของกรมธุรกิจพลังงานปรากฏอยูในขอ 2 ของกฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมธุรกิจ

พลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 ใหกรมธุรกิจพลังงาน มีภารกิจเกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการพลังงานในดานคุณภาพความ

ปลอดภัย ความมั่นคง และผลกระทบตอสิ ่งแวดลอม ใหเปนไปตามกฎหมาย รวมทั้งสงเสริมและพัฒนา

มาตรฐานเพ่ือการคุมครองผูบริโภคและประชาชน ตลอดจนการรองรับภาวะวิกฤตและภัยพิบัติท่ีสงผลตอธุรกิจ

พลังงาน โดยใหมีหนาท่ีและอํานาจดังตอไปนี้ 

(1) กําหนด ควบคุม และพัฒนามาตรฐานคุณภาพนํ้ามันเชื้อเพลิง 

(2) กํากับดูแลการคาและการสํารองนํ้ามันเชื้อเพลิง 

(3) กําหนด ควบคุม และพัฒนามาตรฐานการประกอบกิจการนํ้ามันเชื้อเพลิงดานความปลอดภัยและ

สิ่งแวดลอม 

(4) ตรวจสอบ ทดสอบ และรับรองมาตรฐานคุณภาพและความปลอดภัยดานนํ้ามันเชื้อเพลิง 

(5) ศึกษา วิจัย และพัฒนาขอมูลและองคความรูดานการใชนํ ้ามันเชื้อเพลิง รวมทั้งเผยแพรและ

เสริมสรางความรูแกผูประกอบการและผูบริโภค 

(6) กํากับดูแลโรงกลั่นนํ้ามันใหปฏิบัติตามสัญญาและขอตกลง 

(7) กํากับดูแล และติดตามราคานํ้ามันเชื้อเพลิงและเชื้อเพลิงชีวภาพใหเปนไปตามโครงสรางราคา 

(8) เตรียมความพรอมและปฏิบัติการดานพลังงานในภาวะวิกฤตและภัยพิบัติที่มีผลตอธุรกิจพลังงาน

ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจหรือความรับผิดชอบของกรม 

(9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 22 

 
21 ขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2562. 
22 ขอ 2 ของกฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2562. 
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นอกจากนี้ หากพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 แลว จะพบวา กรมธุรกิจ

พลังงานยังมีอํานาจหนาที่ในการออกใบอนุญาตกิจการขนสงนํ้ามันเชื้อเพลิงทางทอซึ่งจําเปนตองคํานึงถึงการ

ปองกันอัคคีภัยตามมาตรา 85 ของพระราชบัญญัติควบคุมนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 85  ถาผูประกอบกิจการขนสงนํ้ามันเชื้อเพลิงทางทอที่เขาลักษณะเปนกิจการควบคุม

ประเภทที่ 3 ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัตินี้ซึ่งประกอบกิจการอยูแลวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช

บังคับ ยื่นคําขอรับใบอนุญาตภายในกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา

ดังกลาวใชบังคับ ใหผูอนุญาตออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ใหแกผูประกอบกิจการขนสงนํ้ามันเชื้อเพลิง

ทางทอนั้น 

ในการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหผูอนุญาตมีอํานาจกําหนดเง่ือนไขอยางหนึ่งอยางใดใหผูรับใบอนุญาต

ตองปฏิบัติไดตามความเหมาะสม โดยใหคํานึงถึงประโยชนแหงการปองกันอัคคีภัย ความมั่นคงแข็งแรง ความ

ปลอดภัย การสาธารณสุข การผังเมือง การอํานวยความสะดวกแกการจราจร การปองกันหรือระงับเหตุ

เดือดรอนรําคาญหรือความเสียหายหรืออันตรายที่จะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม 

หรือการอ่ืนใดท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคแหงพระราชบัญญัตินี้” 23 

3.3 การไฟฟาฝายผลิต 

วัตถุประสงคและอํานาจกระทําการตาง ๆ ของการไฟฟาฝายผลิตปรากฏตามมาตรา 5 และมาตรา 9 

(3) (4) (5) และ (10) ของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 6 ใหจัดตั้งการไฟฟาข้ึน เรียกวา “การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย” เรียกโดยยอวา 

“กฟผ.” และใหเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

(1) ผลิต จัดใหไดมา จัดสงหรือจําหนายซ่ึงพลังงานไฟฟาใหแก 

(ก) การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาคหรือการไฟฟาอ่ืนตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

(ข) ผูใชพลังงานไฟฟาตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

(ค) ประเทศใกลเคียง 

(2) ดําเนินงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับพลังงานไฟฟา แหลงพลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ เชน นํ้า ลม 

ความรอนธรรมชาติ แสงแดด แรธาตุ หรือเชื้อเพลิงเปนตนวา นํ้ามัน ถานหิน หรือกาซ รวมท้ังพลังงานปรมาณู 

เพ่ือการผลิตพลังงานไฟฟา และงานอ่ืนท่ีสงเสริมกิจการของ กฟผ. 

(2 ทวิ) ดําเนินธุรกิจเก่ียวกับพลังงานไฟฟาและธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวกับหรือตอเนื่องกับกิจการของ กฟผ. 

หรือรวมทุนกับบุคคลอ่ืนเพ่ือดําเนินการดังกลาว 

(3) ผลิตและขายลิกไนท หรือวัตถุเคมีจากลิกไนทหรือโดยอาศัยลิกไนทหรือรวมทุนกับบุคคลอ่ืนเพ่ือ

ดําเนินการดังกลาว” 24 

 
23 มาตรา 85 ของพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542. 
24 มาตรา 5 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511. 
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“มาตรา 9 ให กฟผ. มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแหงวัตถุประสงคตามมาตรา 6 อํานาจเชนวา

นี้ใหรวมถึง 

(3) สํารวจ วางแผน ออกแบบ จัดซ้ือ สราง และติดตั้งอันเก่ียวกับกิจการของ กฟผ. 

(4) สรางเข่ือนก้ันนํ้า เข่ือนระบายนํ้า เข่ือนกักเก็บนํ้า อางเก็บนํ้า หรือสิ่งอ่ืนอันเปนอุปกรณของเข่ือน

หรืออางนั้นเพ่ือการผลิตพลังงานไฟฟา หรือเพ่ือการพัฒนาการไฟฟาพลังนํ้าหรือเพ่ือประโยชนเก่ียวกับการ

ไฟฟา สรางโรงไฟฟาพลังความรอน โรงไฟฟาพลังนํ้า โรงไฟฟาพลังปรมาณู หรือโรงไฟฟาพลังอ่ืน รวมท้ังลาน

ไกไฟฟาและสิ่งอ่ืนอันเปนอุปกรณของโรงไฟฟานั้น ๆ หรือสรางระบบไฟฟา 

(5) กําหนดประเภท ขนาด และมาตรฐานของโรงไฟฟา ลานไกไฟฟาและสิ่งอ่ืนอันเปนอุปกรณของ

โรงไฟฟานั้น ๆ ตาม (4) หรือโรงผลิตวัตถุเคมีจากลิกไนท ระบบไฟฟา และอุปกรณอ่ืน ๆ ตลอดจนเชื้อเพลิงท่ี

ใชในการผลิตพลังงานไฟฟาของ กฟผ. รวมท้ังวางนโยบายและควบคุมการผลิต การสงการจําหนายพลังงาน

ไฟฟา การผลิตลิกไนท และวัตถุเคมีจากลิกไนทของ กฟผ. 

(10) กระทําการอยางอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของ กฟผ.” 25 

นอกจากนี้ อํานาจในการกํากับดูแลของรัฐบาลก็ปรากฏอยูในมาตรา 39 ซ่ึงบัญญัติไววา “ใหรัฐมนตรี

มีอํานาจหนาที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กฟผ. เพื่อการนี้จะสั่งให กฟผ. ชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความ

คิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําที่ขัดตอนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมี

อํานาจที่จะสั่งใหปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี และสั่งสอบสวนขอเท็จจริงท่ี

เก่ียวกับการดําเนินกิจการได” 26 

4.  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

 อํานาจหนาที่ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นปรากฏอยูในมาตรา 2 ของกฎกระทรวงแบงสวน

ราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน มีภารกิจเก่ียวกับการสงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยการพัฒนาและใหคําปรึกษาแนะนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในดานการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และการบริหารจัดการ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ความเขมแข็งและมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(1) ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(2) สงเสริมและสนับสนุนในการจัดทํา ประสาน และบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่น และวางระบบใน

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 

(3) ดําเนินการจัดทํา แกไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รวมท้ังใหคําปรึกษาแนะนํา และกํากับดูแลการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
25 มาตรา 9 (3) (4) (5) และ (10) พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511. 
26 มาตรา 39 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511. 
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(4) กําหนดแนวทางและจัดทํามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 

(5) สงเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานดานการเงิน การคลัง การงบประมาณ การพัสดุ 

การจัดเก็บรายได และการประกอบกิจการพาณิชยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังวางระบบตรวจสอบ

ระบบการเงิน การบัญชี และการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(6) สงเสริม สนับสนุน และประสานการจัดการบริการสาธารณะและการศึกษาในอํานาจหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(7) กําหนดแนวทาง วางระบบ และสรางตัวชี้วัดเพ่ือเปนมาตรฐานการดําเนินงาน ขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตลอดจนกํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐาน 

(8) สงเสริมภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการดําเนินงาน ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

(9) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(10) พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและของกรม 

(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือ

คณะรัฐมนตรมีอบหมาย” 27 

5.  สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

 อํานาจหนาที่ของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติปรากฏอยูในขอ 1 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสา

นักงานปรมาณูเพื ่อสันติ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 ซึ ่งมี

รายละเอียดดังตอไปนี้   

“ขอ 1 สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ มีภารกิจเปนหนวยงานหลักในการเสนอแนะนโยบาย แนวทาง 

และแผนยุทธศาสตรดานพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ และกํากับใหเกิดความปลอดภัยแกผูใช ประชาชนและ

สิ่งแวดลอม โดยการบริหารจัดการดานพลังงานนิวเคลียรและรังสี กํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและ

รังสี เพ่ือใหมีนโยบายและแผนยุทธศาสตรดานพลังงานนิวเคลียรในทางสันติใหเปนไปตามพันธกรณีหรือความ

ตกลงระหวางประเทศและมาตรฐานสากล โดยมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(2) รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ 

(3) กํากับดูแลความปลอดภัยและความมั่นคงปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี รวมทั้งพิทักษความ

ปลอดภัยทางนิวเคลียร 

(4) เสนอแนะนโยบาย แนวทาง และแผนยุทธศาสตรดานพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ 

(5) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนาองคความรู เทคโนโลยีและมาตรฐานดานการกํากับดูแลความ

ปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี และความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร 

 
27 มาตรา 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551. 
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(6) ประสานและดําเนินการความรวมมือกับหนวยงานทั้งภายในประเทศและตางประเทศ และ

ดําเนินการใหเปนไปตามพันธกรณีหรือความตกลงระหวางประเทศ 

(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของสํานักงาน หรือตามท่ีรัฐมนตรี

หรือคณะรัฐมนตรมีอบหมาย” 28 

นอกจากนี้ อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติของ ยังปรากฏอยูในมาตรา 100 

และมาตรา 101 ของพระราชบัญญัติ พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 100 ในกรณีที่เกิดอันตรายหรือความเสียหายอันเกิดจากการประกอบกิจการตามใบอนุญาต 

ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ระงับเหตุในเบื้องตนตามแผนปองกันอันตรายจากรังสี และตองแจงเหตุดังกลาวให

พนักงานเจาหนาท่ีทราบทันที รวมท้ังตองใหขอมูลและใหความรวมมือแกพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือแกไข บรรเทา 

หรือระงับซ่ึงอันตรายหรือความเสียหายนั้น” 

“มาตรา 101 ในกรณีที่อันตรายหรือความเสียหายตามมาตรา 100 มีลักษณะหรือขยายขอบเขตเปน

ความเสียหายสาธารณะ หรือในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่พบวาการประกอบกิจการตามใบอนุญาตอาจ

กอใหเกิดความเสียหายสาธารณะ ใหเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย มีอํานาจเขาระงับเหตุแหงความเสียหายสาธารณะนั้นไดทันที รวมทั้งมีอํานาจประกาศมาตรการเพ่ือ

ประโยชนในการระงับเหตุนัน้ 

ในการระงับเหตุแหงความเสียหายสาธารณะตามวรรคหนึ่ง ใหปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย โดยมีแผนฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสีเปนแผนสนับสนุนและอยูภายใตแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และใหสํานักงานมีหนาที่ใหขอเสนอแนะและจัดใหมีเจาหนาท่ี

สนับสนุนการดําเนินการดังกลาว 

ในกรณีที่อันตรายหรือความเสียหายอันเกิดจากนิวเคลียรหรือรังสีที่เกิดขึ้นในตางประเทศซึ่งสงผล

กระทบตอประเทศไทย ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

6. กรุงเทพมหานคร 

เมื่อพิจารณากฎหมายและกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของแลว จะพบวา กรุงเทพมหานครมีอํานาจ

หนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติดังปรากฏตามกฎหมายสองฉบับอันไดแก พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 

2550 

6.1 อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

อํานาจหนาที่ท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติของกรุงเทพมหานครปรากฏตามมาตรา 

89 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 
28 ขอ 1 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม พ.ศ. 2564. 
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“มาตรา 89  ภายใตบังคับแหงกฎหมายอื่น ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการในเขต

กรุงเทพมหานครในเรื่องดังตอไปนี้ 

(1) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ทั้งนี้ ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร และตาม

กฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร… 

(3) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย… 

(27) หนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เทศบาล

นคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือท่ี

กฎหมายระบุเปนหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร” 29 

6.2 อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

ในกรณีที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดภัยพิบัติ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่ในการใช

เครื่องมือสื่อสารของหนวยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ท่ี

เกิดสาธารณภัยหรือทองท่ีท่ีเก่ียวเนื่องตามมาตรา 21 วรรคสอง (3) ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 21  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี

ใด ใหผูอํานวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้นมีหนาที่เขาดําเนินการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจงใหผูอํานวยการอําเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ีนั้นและผูอํานวยการจังหวัด

ทราบทันที 

ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง ใหผูอํานวยการทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(3) ใชเครื่องมือสื่อสารของหนวยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยูในเขตองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยหรือทองท่ีท่ีเก่ียวเนื่อง” 30 

นอกจากนี้ หากเกิดหรือคาดวาจะเกิดภัยพิบัติในพื้นที่กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครก็มีอํานาจ

ตามมาตรา 21 วรรคสอง (3) เชนกันโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 37 วรรคสอง ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 37  เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ใหผูชวยผูอํานวยการ

กรุงเทพมหานครมีหนาที่เขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจงใหผู อํานวยการ

กรุงเทพมหานครและรองผูอํานวยการกรุงเทพมหานครทราบทันที 

ใหนําความในมาตรา 21 วรรคสอง มาตรา 22 วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 

26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30 มาใชบังคับกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

กรุงเทพมหานครดวยโดยอนุโลม” 31 

 
29 มาตรา 89 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528. 
30 มาตรา 21 วรรคสอง (3) ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550. 
31 มาตรา 37 ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550. 
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เมื ่อพิจารณาบทบัญญัติขางตนประกอบกับบริบทรอบขางแลว จะพบวา อํานาจหนาที ่ของ

กรุงเทพมหานครในการใชเครื ่องมือสื่อสารของหนวยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบท่ีอยูในเขตองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ที ่เกิดสาธารณภัยหรือทองที่ที่เกี่ยวเนื่องอาจตีความใหครอบคลุมถึงการสง

ขอความโดยอาศัยระบบ Cell Broadcast แตอํานาจดังกลาวก็ยังตองอยู ภายใตขอบเขตพื ้นที ่ของ

กรุงเทพมหานครเทานั้นดวย 
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ภาคผนวก ค 

มาตรขอความแจงเตือนภัย  

Common Alerting Protocol (CAP) 

อัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวตัถุอันตราย 
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(ราง) มาตรฐาน Common Alerting Protocol (CAP) 

สำหรับการแจงเตือนอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

มาตรฐาน CAP เปนมาตรฐานสากลที่พัฒนาขึ้นเพื่อใชในการแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารท่ี

หลากหลาย มาตรฐานนี้ชวยใหหนวยงานตาง ๆ สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลการเตือนภัยไดอยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ การประยุกตใชมาตรฐาน CAP กับระบบแจงเตือนอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย

ในทุกรูปแบบขางตนชวยใหสามารถกระจายขอมูลเตือนภัยไปยังประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยาง

ท่ัวถึงและทันทวงที ซ่ึงเปนปจจัยสำคัญในการลดผลกระทบและความสูญเสียจากภัยดังกลาว 

1. การแจงเตือนอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายดวยมาตรฐาน CAP 

มาตรฐาน CAP ไดถูกนำมาประยุกตใชสำหรับการแจงเตือนอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุ

อันตรายอยางมีประสิทธิภาพ โดยแบงระดับการแจงเตือนออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

1) การแจงเตือนภัยระดับชาติ (National Alert) 

• ออกการแจงเตือนเม่ือตรวจพบวากำลังเกิดอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย หรือ

มีแนวโนมจะเกิดในเวลาอันใกล ครอบคลุมพ้ืนท่ีกวางระดับประเทศหรือภูมิภาค 

• ระดบัความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 

• ระดบัความรุนแรงของภัย: ระดบั 5 (สีแดง - ภาวะเสี่ยงอันตรายสูงสุด) 

• ความเรงดวน (Urgency): “Immediate” หรือ “Expected” หรือ “Future” 

• ระดบัความแนนอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 

• ผลกระทบ (Scope): “Public” 

• ประเภทของภัย (Category): “Fire” 

• คำแนะนำ: ใหอาศัยอยูในสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการของเจาหนาที่อยาง

เครงครัด 

• ใหขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับพื้นที่เกิดเหตุ ขนาดของเพลิงไหม และทิศทางลมที่อาจสงผลตอการ

ลุกลามของควันหรือสารพิษ 

2) การแจงเตือนภัยข้ันรุนแรง (Extreme Alert) 

• ออกการแจงเตือนเม่ือตรวจพบวากำลังเกิดอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายข้ัน

รุนแรง หรือมีแนวโนมจะเกิดในเวลาอันใกลในพ้ืนท่ีเฉพาะ ซ่ึงตองการการอพยพหรือการ

เตรียมพรอมรับมือในทันที 

• ระดบัความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 
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• ระดับความรุนแรงของภัย: ระดับ 3 (สีเหลือง - สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย) ระดับ 

4 (สีสม - ภาวะเสี่ยงอันตรายสูง) และระดับ 5 (สีแดง - ภาวะเสี่ยงอันตรายสูงสุด) 

• ความเรงดวน (Urgency): “Immediate” หรือ “Expected” 

• ระดบัความแนนอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 

• ผลกระทบ (Scope): “Public” 

• ประเภทของภัย (Category): “Fire” 

• คำแนะนำ:  

• สีเหลือง ระดับ 3 ใหเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตามคําแนะนํา  

• สีสม ระดับ 4 ใหอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนด 

• สีแดง ระดับ 5 ใหอาศัยอยูในสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ (ในกรณีที่ไม

สามารถอพยพไดทัน หรือจุดท่ีปลอดภัยคือภายในอาคาร เชน หนีไฟข้ึนไปบนดาดฟา) 

• ใหขอมูลเบื้องตนและคำแนะนำการปฏิบัติตัวเพ่ือความปลอดภัย  

• ระบุพ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับผลกระทบรุนแรง (Impact Areas) 

• แจงเตือนเรื่องอันตรายท่ีอาจเกิดตามมา เชน โครงสรางอาคารถลม ควันพิษ หรือแกสรั่ว 

3) การแจงเตือนเพ่ือใหขอมูล (Informational Alert) 

• ออกการแจงเตือนเม่ือตรวจพบวาเกิดหรือคาดวาจะเกิดสถานการณอัคคีภัยท่ีมีแนวโนม 

สถานการณจะสงผลกระทบรุนแรงมากข้ึน และตองการใหขอมูลประชาชนเพ่ือเฝาระวังและเตรียมพรอม 

• ระดบัความรุนแรง (Severity): “Moderate” 

• ระดบัความรุนแรงของภัย: ระดบั 3 (สีเหลือง - สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย) 

• ความเรงดวน (Urgency): “Expected” หรือ “Future” 

• ระดบัความแนนอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 

• ผลกระทบ (Scope): “Public” 

• ประเภทของภัย (Category): “Fire” 

• 25คำแนะนำ25: เฝาระวังสถานการณ เตรียมพรอมอพยพหากจำเปน 

• มีคำแนะนำการปฏิบัติตัวเพื่อความปลอดภัย เชน หลีกเลี่ยงการเขาใกลพื้นที่เกิดเหตุ สวม

หนากากปองกันควัน 

• ใหขอมูลเกี่ยวกับความรุนแรงของเพลิงไหม การควบคุมสถานการณ และการดำเนินงานของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ  

• ใหขอมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยของโครงสรางพื้นฐานสำคัญ เชนอาคารที่ไดรับผลกระทบ 

หรือเสนทางจราจรที่ถูกปด แจงชองทางการติดตามขอมูลขาวสารและการติดตอหนวยงาน

ฉุกเฉินในกรณีท่ีจำเปน 

• แจงชองทางการติดตามขอมูลขาวสารและการติดตอหนวยงานฉุกเฉินในกรณีท่ีจำเปน 
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4) 25การแจงเตือนส้ินสุดภัย (All Clear) 

• ออกเมื่อสถานการณอัคคีภัยกลับเขาสูภาวะปกติและปลอดภัย ยืนยันวาเพลิงไหมไดสงบลง

แลวและภัยหรืออันตรายจากอัคคีภัยไดสิ้นสุดลงแลว 

• ระดบัความรุนแรง (Severity): “Minor” 

• ความเรงดวน (Urgency): “Past” 

• ระดบัความแนนอน (Certainty): “Observed” 

• ผลกระทบ (Scope): “Public” 

• ประเภทของภัย (Category): “Fire” 

• 25คำแนะนำ 25: สามารถดำเนินชีวิตไดตามปกติ ใหระมัดระวังอันตรายที่อาจเกิดขึ้นหลังเพลิง

ไหม เชน โครงสรางอาคารไมม่ันคง หรือสารเคมีตกคาง 

• มีคำแนะนำเพิ่มเติมเกี่ยวกับการทำความสะอาดพื้นที่หลังเพลิงไหม การตรวจสอบความ

เสียหายของอาคาร บานเรือน 

• แจงชองทางการรายงานความเสียหายหรือขอความชวยเหลือ แนะนำใหติดตามการประกาศ

เพ่ิมเติมเก่ียวกับมาตรการชวยเหลือผูประสบภัยจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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25ตัวอยางขอความแจง25เตือนอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  

(Fire and chemical and hazardous material hazards Informational Alert) 

สวนตน (Alert) 

o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.04.15-001 

o sender: DDPM 

o sent: 2025-04-15T16:45:00+07:00 

o status: Actual 

o msgType: Alert 

o source: DDPM-FIRE 

o scope: Public 

สวนขอมูล (Info) ภาษาไทย 

o language: th-TH 

o category: Fire 

o event: ACI 

o responseType: Prepare 

o urgency: Expected 

o severity: Moderate 

o certainty: Observed 

o senderName: DDPM 

o headline: แจงเตือนควันไฟหนาแนนจากเหตุเพลิงไหมในพ้ืนท่ีเขตคลองเตย 

o description: ติดตามสถานการณเพลิงไหมโรงงานรีไซเคิลในซอยสุขุมวิท 107 เขตคลองเตย พบวามี

กลุมควันหนาแนนฟุงกระจายในรัศมี 2 กิโลเมตร ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียงโปรดระมัดระวัง

เรื่องระบบทางเดินหายใจ และเฝาระวังสถานการณอยางใกลชิด วันท่ี...พฤษภาคม 2568 เวลา...น. 

o instruction: ขอใหเฝาระวัง ติดตามขาวสาร และเตรียมความพรอม 

สวนพ้ืนท่ี (Area) 

o areaDesc: พ้ืนท่ีรัศมี 2 กิโลเมตรจากโรงงานรีไซเคิลในซอยสุขุมวิท 107 เขตคลองเตย 

กรุงเทพมหานคร 

o circle: 13.6700,100.5890 2000 

o geocode: ISO3166-2:TH-60 
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ตัวอยางขอความแจงเตือนอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายข้ันรุนแรง  

Fire and chemical and hazardous material hazards Extreme Alert) 

สวนตน (Alert) 

o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.04.16-001 

o sender: DDPM 

o sent: 2025-04-16T03:10:00+07:00 

o status: Actual 

o msgType: Alert 

o source: DDPM-FIRE 

o scope: Public 

สวนขอมูล (Info) ภาษาไทย 

o language: th-TH 

o category: Fire 

o event: EXA 

o responseType: Evacuate 

o urgency: Immediate 

o severity: Extreme 

o certainty: Observed 

o senderName: DDPM 

o headline: วันท่ี 26 ก.ค. 2568 เวลา 09:50 น. ปภ. และ กทม. เกิดเหตุเพลิงไหมขนาดใหญท่ี

โรงงานผลิตสารเคมีในซอยลาซาล 12 เขตบางนา เพลิงลุกลามอยางรวดเร็ว อาคารมีแนวโนมทรุดตัว 

และพบการรั่วไหลของสารเคมีอันตราย ขอใหประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีรัศมี 1 กิโลเมตร โดยรอบ

อพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงไปยังจุดอพยพท่ีกำหนดทันที และปฏิบัติตามคำแนะนำของเจาหนาท่ี 

o instruction: ตองอพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงไปยังจุดอพยพโดยทันที และปฏิบัติตามแนวทางของ

เจาหนาท่ี  

สวนพ้ืนท่ี (Area) 

o areaDesc: พ้ืนท่ีรัศมี 1 กิโลเมตรโดยรอบโรงงานผลิตสารเคมีในซอยลาซาล 12 เขตบางนา 

กรุงเทพมหานคร 

o polygon: 13.6650,100.6050 13.6650,100.6150 13.6550,100.6150 13.6550,100.6050 

13.6650,100.6050 (ตัวอยางพิกัดพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ) 

o geocode: ISO3166-2:TH-63 
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2. ขอความ CAP สำหรับอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ควรมีลักษณะ ดังนี้ 

ขอความท่ี 1 (การเตือนเริ่มตน) 

• ออกโดยเร็วออกโดยเร็วที่สุดเมื่อพบสัญญาณความเสี่ยงอัคคีภัย เชน เกิดเพลิงไหมในพื้นท่ี

สำคัญ มีกลุมควันหนาแนน 

• ระบุขอมูลเบื้องตน เชน พ้ืนท่ีเสี่ยง ระดับความรุนแรงท่ีคาดการณ ระยะเวลาท่ีคาดวาจะเกิด 

• ใหคำแนะนำการเตรียมพรอมรับมือเบื้องตน 

ขอความท่ี 2 และถัดไป (การอัปเดต) 

• ออกเปนระยะเม่ือมีขอมูลใหม หรือสถานการณเปลี่ยนแปลง 

• อัปเดตขอมูลการควบคุมเพลิง พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ และการคาดการณสถานการณ 

• มีคำแนะนำปรับปรุงตามสถานการณ เชน การอพยพ เสนทางปลอดภัย จุดอพยพ หรือพื้นท่ี

หามเขา 

• กรณีอัคคีภัยที่มีความรุนแรงและตอเนื่อง จะมีการสงขอความอัพเดตหลายชุดเพื่อแจงเตือน

เก่ียวกับสถานการณเพลิงไหมท่ีเปลี่ยนแปลง การลุกลามของเพลิง หรือสถานการณควันพิษท่ี

ขยายหรือลดลง 

ขอความสุดทาย (การส้ินสุดภัย) 

• ออกเม่ือเพลิงสงบลงแลวและไมมีความเสี่ยงเพ่ิมเติม 

• มีคำแนะนำการฟนฟูหลังเพลิงไหม เชน การตรวจสอบโครงสรางอาคาร การปองกันอันตราย

จากสารเคมีตกคางระบาด 

• มีขอมูลเก่ียวกับความชวยเหลือท่ีมีใหและหนวยงานท่ีประชาชนสามารถติดตอได 

กรณีอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายท่ีมีความรุนแรงและตอเนื่อง จะมีการสงขอความอัป

เดตหลายชุดเพื ่อแจงเตือนเกี ่ยวกับระดับน้ำที ่เปลี่ยนแปลง พายุหรือฝนที่อาจมาเพิ ่มความรุนแรง และ

สถานการณพ้ืนท่ีน้ำทวมท่ีขยายหรือลดลง 

3. ความถ่ีและชวงเวลาของขอความ CAP สำหรับอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

ความถี่ในการสงขอความ CAP สำหรับอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายขึ้นอยูกับระดับ

การแจงเตือนและสถานการณ ดังนี้ 

1) National Alert 

• อัคคีภัยรุนแรง ออกประกาศทันทีเมื่อเกิดสถานการณฉุกเฉินรุนแรง และปรับปรุงทุก 1-3 

ชั่วโมง หรือทันทีที่มีการเปลี่ยนแปลงสถานการณอยางรวดเร็ว (เชน เพลิงไหมลุกลามอยาง

รวดเร็ว มีการระเบิด หรือมีการอพยพครั้งใหญ) 
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2) Extreme Alert  

• อัคคีภัยรุนแรง ออกประกาศทันทีเมื่อเกิดสถานการณฉุกเฉินรุนแรง และปรับปรุงทุก 1-3 

ชั่วโมง หรือทันทีที่มีการเปลี่ยนแปลงสถานการณอยางรวดเร็ว (เชน มีการลุกลามของเพลิง

ไหม มีผูติดคางในอาคาร หรือการดำเนินการดับเพลิงไมคืบหนา) 

3) Informational Alert 

• อัคคีภัยขนาดเล็ก/เฝาระวัง  

o ออกประกาศทันทีเมื่อเกิดสถานการณอัคคีภัยแลว และปรับปรุงทุก 2-4 ชั่วโมง 

หรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ (เชน เพลิงไหมสงบลง หรือมีการควบคุม

สถานการณได 

4) All Clear 

• อัคคีภัยสงบลง ออกประกาศเมื ่อภัยคุกคามจากอัคคีภัยไดสิ ้นสุดลงแลว และไมมีการ

คาดการณวาจะเกิดภาวะเพลิงไหมเพ่ิมเติม 

4. การประยุกตใชมาตรฐาน CAP สำหรับอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายตามแนวทาง 

Common Policies and Practices 

การใชมาตรฐาน CAP ใหมีประสิทธิภาพสำหรับการเตือนภัยอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุ

อันตรายควรปฏิบัติตามแนวทาง Common Policies and Practices ซ่ึงรวมถึง 

1) 25การใชรูปแบบ Identifier ที่เปนมาตรฐาน 0 เชน urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.YYYY.MM.DD-

NNN หรือ TH-DDPM-YYYYMMDD-NNN โดยระบุหนวยงานที่ออก เชน DDPM สำหรับกรม

ป องก ันและบรรเทาสาธารณภัย FPO สำหร ับสำน ักป องก ันและบรรเทาสาธารณภัย

กรุงเทพมหานคร 

2) 25การใชภาษาหลายภาษา 0 ควรมีทั ้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษในขอความเดียวกัน โดยใช 

element <info> แยกสำหรับแตละภาษา เพ่ือใหท้ังคนไทยและชาวตางชาติเขาใจการเตือนภัย 

3) 25การใชรหัสพื ้นที ่ท ี ่ เป นมาตรฐาน 0 เช น ISO3166-2 สำหรับรหัสจังหวัด (TH-10 สำหรับ

กรุงเทพมหานคร) และรหัสอำเภอตามมาตรฐานของกรมการปกครอง 

4) 25การกำหนดพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน0 ใช circle สำหรับพ้ืนท่ีอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายท่ี

มีจุดศูนยกลางชัดเจน หรือ polygon สำหรับพ้ืนท่ีน้ำทวมท่ีมีรูปรางไมแนนอน ระบุพิกัดท่ีถูกตอง

ตามระบบ WGS84 (World Geodetic System 1984) 

5) 25การใชพารามิเตอรท่ีเปนมาตรฐาน0 สำหรับอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เชน 

• FIRE_SIZE หมายถึง ขนาดของเพลิงไหม (ตารางเมตร) 

• SMOKE_DENSITY หมายถึง ความหนาแนนของควัน (Light, Moderate, Heavy) 

• HAZMAT_RISK หมายถึง ความเสี่ยงจากวัตถุอันตราย (High, Medium, Low) 
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• EVACUATION_STATUS หมายถึง สถานะการอพยพ (InProgress, Completed) 

• STRUCTURE_DAMAGE หมายถึง ความเสียหายของโครงสราง (Major, Moderate, 

Minor) 

6) 25การอัปเดตขอความอยางตอเนื่อง0 ใช references เพ่ือเชื่อมโยงขอความตาง ๆ เขาดวยกัน โดย

ในกรณีอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายที่มีการเปลี่ยนแปลงของสถานการณอยู

ตลอดเวลา ควรอางอิงขอความกอนหนาทุกครั้งเม่ือมีการอัปเดต 

7) 25การกำหนดระดับความรุนแรงที ่สอดคลองกัน 0 ใชคา urgency, severity และ certainty ท่ี

สอดคลองกับสถานการณจริง เชน 

• อัคคีภัยที่เพ่ิงเริ ่มตนและคาดวาจะรุนแรง ควรใช urgency = Immediate, severity = 

Severe 

• อัคคีภัยที่กำลังลุกลามอยางรวดเร็ว ควรใช urgency = Immediate, severity = Severe 

urgency = Expected, severity = Moderate  

8) 25การกำหนดประเภทการตอบสนองท่ีชัดเจน0 ใช responseType ท่ีเหมาะสม เชน 

• Evacuate สำหรับพ้ืนท่ีท่ีตองอพยพทันที 

• Prepare สำหรับพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงแตยังไมตองอพยพ 

• Monitor สำหรับพ้ืนท่ีท่ีตองเฝาระวัง 

9) 25การใชขอมูลหลายแหลงประกอบกัน 0 รวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ เชน  กลองวงจรปด รายงาน

จากเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ี และแบบจำลองการแพรกระจายควัน เพ่ือใหการคาดการณและเตือนภัยมี

ความแมนยำ 

10) 25การกำหนดเสนทางอพยพและจุดอพยพ 0 ระบุขอมูลเสนทางอพยพและจุดอพยพที่ปลอดภัยใน

สวนของวิธีปฏิบัติตัวอยางชัดเจน 

มาตรฐาน CAP มีความสำคัญอยางยิ่งในการแจงเตือนอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย

อยางมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตามมาตรฐานและแนวทางที่กำหนดชวยใหการสื่อสารขอมูลการเตือนภัย

เปนไปอยางรวดเร็ว ถูกตอง และครอบคลุม ทำใหประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลได

อยางทั่วถึง อันนำไปสูการลดความเสียหายและการสูญเสียชีวิตจากอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุ

อันตรายไดอยางมีประสิทธิผล การกำหนดรูปแบบขอความที่เปนมาตรฐานเดียวกัน ทั้งขอความทดสอบการ

แจงเตือนและขอความแจงเตือนในแตละระดับความรุนแรง ชวยใหขอมูลสอดคลองกับระบบ Cell Broadcast 

ซึ่งเปนชองทางสำคัญในการสงขอความเตือนภัยไปยังโทรศัพทเคลื่อนท่ีของประชาชนโดยตรง การกำหนด

รูปแบบท่ีชัดเจนสำหรับอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย (ตารางท่ี 1) จะชวยใหประชาชนสามารถ

รับรูระดับความรุนแรงของสถานการณไดทันที การใชมาตรฐาน CAP จึงไมเพียงแตเปนเครื่องมือในการสื่อสาร

ขอมูลเทานั้น แตยังเปนกลไกสำคัญในการสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชน กระตุนใหเกิดการตอบสนองท่ี



 

 39 (Drad) SOP&CAP Fire 10.10.2025 
 

 

เหมาะสมและทันทวงที และเปนรากฐานสำคัญของระบบบริหารจัดการอัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุ

อันตรายท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

5.  การแกไขเพ่ิมเติมมาตรฐาน CAP 

 มาตรฐาน CAP อาจมีการปรับปรุงแกไข เพิ่มเติม หรือกำหนดขอความขึ้นใหมใหมีความเหมาะสมตอ

สถานการณ และการใชงานไดเสมอ โดยศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติอาจพิจารณาแกไขเอง หรือหนวยงานท่ี

เกี่ยวของรองขอใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดำเนินการ ทำการแกไข 

เมื่อปรับปรุงแกไข เพ่ิมเติม หรือกำหนดขอความขึ้นใหมแลว ใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ 
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ตารางท่ี 1 มาตรฐานขอความแจงเตือนและรูปแบบสำหรับระบบ Cell Broadcast  

รหัส ผูสง ประเภท

เหตุการณ 

ระดับความ

รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา

แสดงขอความ 

ขอความตัวอยางภาษาไทย ขอความตัวอยางภาษาอังกฤษ 

FC01 กรมปองกัน

และบรรเทา 

สาธารณภัย 

(DDPM) 

National 

Alert 

ระดับ 5 (สีแดง - 

ภาวะเสี่ยง

อันตรายสูงสุด) 

1 ช่ัวโมง วันท่ี XX เดือน XXX พ.ศ.XXX เวลา XXX น. เกิด

เหตุเพลิงไหมและการระเบิดขนาดใหญท่ี

โรงงานผลติสารเคมีในซอยXXX เขต XXX เพลิง

ลุกลามอยางรวดเร็ว ถนนและเสาไฟฟาไดรับ

ผลกระทบเปนวงกวาง และพบการรั่วไหลของ

สารเคมีอันตราย ขอใหประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี

รัศมี XX กิโลเมตร โดยรอบอพยพออกจากพ้ืนท่ี

เสี่ยงไปยังจุดอพยพท่ีกำหนดทันที และปฏิบัติตาม

คำแนะนำของเจาหนาท่ีอยางเครงครัด 

(77 อักขระ) 

On [Date XX, Month XXX, B.E. XXX] at [XXX 

hrs.], a major fire and explosion occurred at 

a chemical manufacturing plant located in 

Soi XXX, District XXX. The fire spread 

rapidly, causing extensive damage to roads 

and power poles, and a leakage of 

hazardous chemicals was detected. 

Residents living within a radius of XX 

kilometers are urged to immediately 

evacuate the risk area to the designated 

evacuation points and strictly follow the 

instructions of the authorities. 

(76 characters) 

FC02 กรมปองกัน

และบรรเทา 

สาธารณภัย 

(DDPM) 

Extreme 

Alert 

ระดับ 4 (สสีม - 

ภาวะเสี่ยง

อันตรายสูง)  

1 ช่ัวโมง วันท่ี XX เดือน XXX พ.ศ.XXX เวลา XXX น. เกิด

เหตุเพลิงไหมขนาดใหญท่ีโรงงานผลิตสารเคมีใน

ซอยXXX เขต XXXเพลิงลุกลามอยางรวดเร็ว 

อาคารมีแนวโนมทรุดตัว และพบการรั่วไหลของ

สารเคมีอันตราย ขอใหประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี

รัศมี X กิโลเมตร โดยรอบอพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยง

On [Date XX, Month XXX, B.E. XXX] at [XXX 

hrs.], a massive fire broke out at a chemical 

manufacturing plant located in Soi XXX, 

District XXX. The blaze spread rapidly, with 

buildings at risk of collapse, and a leakage 

of hazardous chemicals was detected. 

Residents living within a radius of X 
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รหัส ผูสง ประเภท

เหตุการณ 

ระดับความ

รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา

แสดงขอความ 

ขอความตัวอยางภาษาไทย ขอความตัวอยางภาษาอังกฤษ 

ไปยังจุดอพยพท่ีกำหนดทันที และปฏิบัติตาม

คำแนะนำของเจาหนาท่ี 

(68 อักขระ) 

kilometers are urged to immediately 

evacuate the danger zone to the 

designated evacuation points and strictly 

follow the instructions of the authorities. 

(73 characters) 

FC03 กรมปองกัน

และบรรเทา 

สาธารณภัย 

(DDPM) 

Informational 

Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 

- สถานการณอยู

ในภาวะเสีย่ง

อันตราย) 

1 ช่ัวโมง วันที่ XX เดือน XXX พ.ศ.XXX เวลา XXX น. เกิด

เกิดเหตุเพลิงไหมที ่ชุมชน XXX ถนน XXX เขต 

XXX โปรดอยูในอาคาร ปดประตูหนาตาง และ

หลีกเลี่ยงการเดินทางเขาพ้ืนท่ี 

(34 อักขระ) 

On [Date XX, Month XXX, B.E. XXX] at [XXX 

hrs.], a fire occurred in the XXX community 

on XXX Road, District XXX. Please remain 

indoors, keep doors and windows closed, 

and avoid traveling into the affected area. 

(37 characters) 

FF00 กรมปองกัน

และบรรเทา 

สาธารณภัย 

(DDPM) 

Informational 

Alert 

All Clear 1 ช่ัวโมง สถานการณเพลิงไหมท่ี XXX ไดกลับเขาสูสภาวะ

ปกติแลว สามารถใชชีวิตไดตามปกติ 

(17 อักขระ) 

The fire situation at XXX has returned to 

normal. Daily activities can now be 

resumed as usual. 

(17 characters) 
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ภาคผนวก ง 

ชองทางติดตอสื่อสารระหวางหนวยงาน 
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ชองทางการติดตอส่ือสารระหวางหนวยงาน 

อัคคีภัยและภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

        ***************************************  

ลําดับ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ รายช่ือผูประสานงาน ตําแหนง หมายเลขโทรศัพท 

1. ศูนยเตือนภัยพิบัติ

แหงชาติ (ศภช.) 

ร.ต.ต. สัณฐิติ ธรรมใจ ผูอํานวยการศูนยเตือนภัยพิบัติ

แหงชาต ิ

098-956-5195 

2. นายชลเทพ สมานมิตร ผูอํานวยการสวนปฏิบัติการเตือน

ภัย 

02-399-4114 / 

065-525-2648 

3. สมาคมอนุรักษ

สภาพแวดลอมของ 

กลุมอุตสาหกรรม

นํ้ามัน (IESG) 

นางสาวอารีรัตน ธนาภรณพิบูล ผูจัดการ 094-249-4179 

4. นางสาวปภาภัสสร ขัดปด ผูชวยงานบริหาร 082-895-9446 

5. นางสาวภัทชธีญา กิตติวิริยะ

การ 

ผูชวยงานบริหาร 062-795-4563 

6. 

สํานักปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย 

นายนิรุจน จิตจินดา ผอ.สวนชวยบัญชาการสาธารณ

ภัย 

081-616-1001 

7. นายปราชยัพร นานคิวัส หน.ฝายการสื่อสารและ

สารสนเทศ 

089-983-0910 

8. 

สํานักงานปรมาณู 

เพ่ือสันติ 

นายธีรพัทธ มานุวงศ หน.ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทาง

นิวเคลียรและรังสี  

090-569-4965 

9. นายไมตรี ศรียา วิศกรนิวเคลียรชํานาญการพิเศษ 081-651-4064 

10. นางสาวปยะพร สิ้นโศรก นักฟสิกสรังสี 

ชํานาญการพิเศษ 

089-772-2985 

 

*หมายเหตุ รายชื่อผูติดตอใหปรับปรุงใหเปนปจจุบันอยางสม่ำเสมอ 
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มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) 

การส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 
ภัยจากการสู้รบ (Armed Conflict) 

 
 

1. วัตถุประสงค์ 
1.1. เพื่อกำหนดขั้นตอนและแนวทางการแจ้งเตือนภัยจากการสู้รบ ผ่านระบบ Cell Broadcast Service 

(Cell Broadcast) สำหรับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในการประสานงานและส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยฯ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทันต่อสถานการณ์ ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยงและกลุ่มเป้าหมาย  

1.2. เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการส่งข้อความแจ้งเตือนภัยสำหรับภัยจากการสู้รบที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
ระดับของสถานการณ์ภัยจากการสู้รบ ไม่ก่อให้เกิดความตื่นตระหนก รวมทั้งสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการลด
ความเสี่ยงและผลกระทบจากภัย การอพยพประชาชนไม่ให้กีดขวางการยุทธและสนับสนุนการปฏิบัติการทาง
ทหาร ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
2. ขอบเขตมาตรฐานการปฏิบัติงาน   

มาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี้ กำหนดขั้นตอนการแจ้งเตือนภัยจากการสู้รบผ่านระบบ Cell Broadcast 
เพื ่อให้ประชาชน ส่วนราชการ และหน่วยงานในพื้นที ่เสี ่ยงภัยและมีสัญญาณโทรศัพท์ของผู ้ให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ทุกเครือข่ายในประเทศไทย ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และการประสานงานกับศูนย์เตือน
ภัยพิบัติแห่งชาติ (ศภช.) เพ่ือในประชาชนให้ได้รับข้อความแจ้งเตือน คำแนะนำในการปฏิบัติตน หรือคำสั่งแจ้ง
ให้มกีารอพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัย ตามแผนที่หน่วยงานที่รับผิดชอบได้จัดทำแผนและซักซ้อมการปฏิบัติไว้แล้ว 
ทั้งนี ้

 
2.1. กลุ่มเป้าหมายการแจ้งเตือนภัย 

2.1.1. ประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงต่อภัยจากการสู้รบ 
2.1.2. ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการอพยพ    และการช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่    

 เสี่ยงภัย  
2.2. ภารกิจที่เก่ียวข้องกับการแจ้งเตือนภัย 

2.2.1. การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ (Monitoring) 
2.2.2. การประเมินสถานการณ์ (Analyzing and Evaluating) 
2.2.3. การตัดสินใจแจ้งเตือน (Alert Decision-Making) 
2.2.4. การส่งสัญญาณแจ้งเตือน (Alert Activation) 
2.2.5. การสิ้นสุดภัย (All Clear Message) 

2.3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
2.3.1. สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 
2.3.2. ศูนย์บัญชาการทางทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย (ศบท.บก.ทท.) และหน่วยขึ้นตรง 
2.3.3. ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก (ศปก.ทบ.) และหน่วยขึ้นตรง 
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2.3.4. ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาค (ศปก.ทภ.) ประกอบด้วย 

1) ศปก.ทภ.1 รับผิดชอบพื้นท่ีภาคกลางและภาคตะวันออก 
2) ศปก.ทภ.2 รับผิดชอบพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
3) ศปก.ทภ.3 รับผิดชอบพื้นท่ีภาคเหนือ 
4) ศปก.ทภ.4 รับผิดชอบพื้นท่ีภาคใต้ 

2.3.5. กองกำลังป้องกันชายแดน (กกล.ป้องกันชายแดน) ประกอบด้วย 
1) กกล.บูรพา ศปก.ทภ.1 รับผิดชอบชายแดนไทย - กัมพูชา ในพ้ืนที่ จ.สระแก้ว 
2) กกล.สุรสีห์ ศปก.ทภ.1 รับผิดชอบชายแดนไทย – เมียนมา ในพ้ืนที่ จ.กาญจนบุรี จ.ราชบุรี 

จ.เพชรบุรี และ จ.ประจวบคีรีขันธ์  
3) กกล.สุรนารี ศปก.ทภ.2 รับผิดชอบชายแดนไทย - กัมพูชา ในพื้นที่ จ.บุรีรัมย์ จ.สุรินทร์  

จ.ศรีสะเกษ จ.อุบลราชธานี และ จ.อำนาจเจริญ 
4) กกล.สุรศักดิ ์มนตรี ศปก.ทภ.2 รับผิดชอบชายแดนไทย - ลาว ในพื้นที ่ จ.มุกดาหาร  

จ.นครพนม จ.บึงกาฬ จ.หนองคาย และ จ.เลย 
5) กกล.ผาเมือง ศปก.ทภ.3 รับผิดชอบชายแดนไทย – ลาว และ ไทย - เมียนมา ในพื้นที่  

จ.พิษณุโลก จ.อุตรดิตถ์ จ.น่าน จ.พะเยา จ.เชียงราย และ จ.เชียงใหม่ 
6) กกล.นเรศวร ศปก.ทภ.3 รับผิดชอบชายแดนไทย – เมียนมา ในพื้นที่ จ.แม่ฮ่องสอน และ  

จ.ตาก 
7) กกล.เทพสตรี ศปก.ทภ.4 รับผิดชอบชายแดนไทย – เมียนมา และ ไทย- มาเลเซีย ในพ้ืนที่ 

จ.ชุมพร จ.ระนอง จ.สตูล จ.สงขลา จ.ยะลา และ จ.นราธิวาส 
2.3.6. ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) และหน่วยขึ้นตรง  
2.3.7. กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (กปช.จต.) หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิ (นย.) 

รับผิดชอบชายแดนไทย - กัมพูชา ในพ้ืนที่ จ.ตราด และ จ.จันทบุรี 
2.3.8. หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต้ (ฉก.นย.ภต.)   
2.3.9. ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพอากาศ (ศปก.ทอ.) และหน่วยขึ้นตรง 
2.3.10. กรมการปกครอง (ปค.) จังหวัด/กรุงเทพมหานคร อำเภอ/สำนักงานเขต องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น กำนันและผู้ใหญ่บ้าน 
2.3.11. ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (ศภช.)  
2.3.12. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 
2.3.13. สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ (กสทช.)  
2.3.14. ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่  

2.4. พ้ืนที่ให้บริการ Cell Broadcast  
พื้นที่ที่สามารถให้การแจ้งเตือนผ่านระบบ Cell Broadcast ครอบคลุมพื้นที่ที ่อยู่ในขอบเขตการ

ให้บริการของผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ดังนั้น จึงไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ปฏิบัติการและภัยคุกคามทางทะเลที่อยู่
นอกพื้นที่ชายฝั่งและไม่อยู่ในพื้นที่ให้บริการของโทรศัพท์เคลื่อนที่  จึงไม่ครอบคลุมถึงภัยคุกคามที่เกิดขึ้นใน
ทะเล เช่น การแจ้งเตือนเรือประมงจากพายุในทะเล เป็นต้น  

คำนิยามของภัยที่เก่ียวข้องกับภัยจากการสู้รบ แสดงไว้ในภาคผนวก ก 
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3. เงื่อนไขในการปฏิบัติ  

3.1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์จะต้องร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด โดยจัด
ให้มีเจ้าหน้าที่ และเครื่องมือ เพื่อเฝ้าระวังและแจ้งเตือน  ทั้งนี้ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ได้กำหนดบทบาทหน้าที ่ของกระทรวงกลาโหม (กห.) ในการแจ้งเตือน
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุก
ระดับ และหน่วยงานพลเรือนในพื้นที่เสี่ยงภัยกรณีคาดว่าจะเกิดภัยจากการสู้รบหรือภัยทางอากาศหรือการก่อ
วินาศกรรม 

3.2. ทุกหน่วยงานตามข้อ 3.1. ตระหนักว่าการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast จำเป็นจะต้องมี
ข้อมูลนำเข้าที่แม่นยำ ทุกหน่วยงานจะร่วมมือกันในการส่งข้อมูลการเตือนภัย และสถานการณ์ความเสี่ยงภัยให้
ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพ่ือแจ้งเตือนไปยังประชาชน 

3.3. การดำรงการติดต่อสื่อสารและการกำหนดช่องทางการส่งต่อข้อความ ตลอดจนการกำหนดผู้มีอำนาจ
อนุมัติให้ส่งต่อข้อความหรือข้อมูลครอบคลุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ จนถึงผู้มีอำนาจอนุมัติการส่ง
ข้อความแจ้งเตือนผ่านระบบ Cell Broadcast เพ่ือให้การสื่อสารเป็นไปอย่างถูกต้อง และรวดเร็ว  

 
4. หน่วยงานและผู้รับผิดชอบ 

ในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี้ ประกอบด้วยหน่วยงานที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ดังนี้ ทั ้งนี้หน้าที่และความรับผิดชอบในรายละเอียด แสดงในภาคผนวก ข และช่องทางการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างหน่วยงาน แสดงในภาคผนวก ง 

4.1. เมื่อเกิดหรือมีแนวโน้มว่าจะเกิดภัยจากการสู้รบ    กองกำลังป้องกันชายแดน     ศูนย์ปฏิบัติการ
กองทัพภาค  ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก  ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ  ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพอากาศ และศูนย์
บัญชาการทางทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย ตามแต่ระดับความรุนแรงของสถานการณ์ หรือกรมการ
ปกครอง หน่วยงานดังกล่าวต้องดำเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินสถานการณ์ รวบรวมข่าวสารและ
ข้อมูลข่าวกรอง วางแผนเตรียมการต่างๆ เพื่อให้มีความพร้อมรองรับสถานการณ์ตลอดเวลา รวมทั้งรายงาน
สถานการณ์และความคืบหน้าอย่างต่อเนื่องไปยังหน่วยเหนือที่รับผิดชอบ 

4.2. กรมการปกครอง/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร/อำเภอ/สำนักงานเขต จัดให้มีการเฝ้าระวังสถานการณท์ี่
เกี ่ยวข้องกับภัยความมั ่นคงในพื้นที่รับผิดชอบ เมื่อเห็นว่าเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/กรุงเทพมหานคร/อำเภอ/สำนักงานเขต (กอปภ.จ./กอปภ.
กทม./กอปภ.อ./กอปภ.สนข.) จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ตามแต่กรณี เพ่ือบัญชาการสถานการณ์สาธารณ
ภัยในพื้นที่ พร้อมทั้งทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางอำนวยการและประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง ฝา่ย
พลเรือนและฝ่ายทหาร และระหว่างหน่วยงานฝ่ายพลเรือนกับประชาชน เมื่อศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ หรือ
กรมการปกครองประเมินแล้วพบว่ามีความเสี่ยงจะเกิดสาธารณภัยถึงเกณฑ์ที่จะส่งแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ 
Cell Broadcast ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร/อธิบดีกรมการปกครอง หรือผู้ได้รับ
มอบหมาย แจ้งข้อมูลไปยังศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพื่อพิจารณาแจ้งเตือนผ่านระบบ Cell Broadcast 
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หรือเห็นชอบให้มีการสร้างข้อความแจ้งเตือนภัย แล้วส่งข้อความให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ แจ้งเตือนผ่าน
ระบบ Cell Broadcast ต่อไป 

4.3. อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อปภ.) ในฐานะผู้อำนวยการกลางตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นผู้มีอำนาจในการอนุมัติส่งการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell 
Broadcast โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จะมอบหมายหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่ระดับใดมีอำนาจ
ส่งแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ในรหัสเหตุการณ์ (Event Code) หรือประเภทเหตุการณ์ (Type 
of Event) ใด ระดับพ้ืนที่ใดก็ได้ 

4.4. ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ มีหน้าที่จัดทำและเผยแพร่ข้อความ Cell Broadcast พร้อมทั้งประสาน
สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และ
ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่เพ่ือให้การเผยแพร่ข้อความเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมพ้ืนที่เป้าหมาย
ทั้งหมด 

4.5. สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
(กสทช.) มีหน้าที่กำกับดูแล และประสานงานระหว่างหน่วยงานรัฐกับผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

4.6. ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่มีหน้าที่กระจายข้อความแจ้งเตือนภัยจากระบบ Cell Broadcast ไปยัง
โทรศัพท์เคลื่อนที่ของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย ตามคำขอของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ตามพื้นที่ และ
ระยะเวลาที่กำหนด และให้ความร่วมมือในการจัดทำรายงานผลการส่งข้อความแจ้งเตือนภัยจากระบบ Cell 
Broadcast ไปยังโทรศัพท์เคลื่อนที่ของประชาชน 

 
5. กระบวนการปฏิบัติ 
ลำดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 

1 การเฝ้าระวังและ
ติดตาม
สถานการณ์ 
(Monitoring) 

 

- กกล.ป้องกันชายแดน 
ศปก.ทภ., ศปก.ทบ., ศปก.
ทอ., ศปก.ทร. และ ศบท.
บก.ทท. ตามระดับความ
รุนแรงของสถานการณ์  
โดยนำขั้นการปฏิบัติในการ
ป้องกันประเทศเป็นกรอบ
แนวทาง ในการดำเนินการ 

- กรมการปกครอง (ปค.) 

- ติดตามสถานการณ์ รวบรวบข่าวสาร
ข้อมูลข่าวกรอง ประเมินสถานการณ์ภัย
จากการสู้รบที่อาจจะเกิดขึ้น และวางแผน
เตรียมการต่างๆ เพื ่อให้ม ีความพร้อม
รองรับสถานการณ์ตลอดเวลา  

2 การประเมิน
สถานการณ์ 
(Analyzing and 
Evaluating) 

- กกล.ป้องกันชายแดน 
- ศปก.ทภ., ศปก.ทบ., ศปก.

ทอ. และ ศบท.บก.ทท. 
ตามระดับความรุนแรงของ
สถานการณ์ฯ หรือ ปค. โดย

- เมื่อได้รับรายงานจากหน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่ 
หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องด้านความมั ่นคง 
ร่วมกันประเมินสถานการณ์  

- กรมการปกครอง (ปค.)/ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์จังหวัด/อำเภอ (ศบก.จ./อ.)/ศูนย์
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ลำดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 

พิจารณาตามบริบทของแต่
ละพ้ืนที่ร่วมกับ ศบก.อ./
สนข. และ ศบก.จ./กทม. 

บัญชาการเหตุการณ์ กรุงเทพมหานคร/
สำนักงานเขต (ศบก.กทม./ศบก.สนข.) 
ประเมินสถานการณ์ร่วมกับหน่วยงานฝ่าย
พลเร ือนและฝ ่ายทหาร และระหว ่าง
หน่วยงานฝ่ายพลเรือนกับประชาชน  

3 การตัดสินใจและ
สั่งการแจ้งเตือนภัย 
(Alert Decision-
Making) 
 

- อธิบดีกรมการปกครอง/ผู้ว่า
ราชการจังหวัด/ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือผู้ที่
ได้รับมอบหมาย  

หากประเมินแล้วสถานการณ์อยู่ใน 
-  ระดับ 1 (สีเขียว) ให้แจ้งข่าวสารผ่านช่อง
ทางการประชาสัมพันธ์ของหน่วยทหาร
และส่วนราชการในพื ้นที ่ รวมถึงกลไก
กรมการปกครอง เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
หรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

-  ระดับ 2 (สีน้ำเงิน) ให้แจ้งข่าวสารผ่าน
ช่องทางการประชาสัมพันธ์ของหน่วย
ทหารและส่วนราชการในพื้นที ่ รวมถึง
กลไกกรมการปกครอง และให้ กกล.
ป้องกันชายแดน ส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ 
ศบก.จ. ในการจัดทำข้อความแจ้งเตือน
ตาม CAP เพื่อส่งให้ ศภช. ดำเนินการส่ง
ให ้กสทช.และผู้ ให ้บร ิการโทรศ ัพท์  
เคล ื ่อนท ี ่ต ่อไป อย ่างไรก ็ตาม หาก
พิจารณาแล้วมีสิ ่งบอกเหตุและแนวโน้ม
สถานการณ์จะรุนแรงขึ้น ให้ กกล.ป้องกัน
ชายแดน แจ ้ ง  ศปก.ทภ./ศปก.ทบ. 
ตามแต่กรณี เพื่อประเมินยกระดับต่อไป 
หรือ ปค. จะจัดทำข้อความแจ้งเตือนตาม
มาตรฐาน CAP ส่งให้ ศภช. โดยตรงก็ได้ 

-  ระดับ 3 (สีเหลือง) หรือระดับ 4 (สีส้ม) 
ศปก.ทภ. หรือ ศปก.ทบ. ตามแต่กรณีใน
การมอบอำนาจในการเป ็น ผบ.ย ุทธ
บริเวณ เมื่อประเมินสถานการณ์แล้วเห็น
ควรแจ้งเตือน ให้ส่งข้อมูลแจ้งเตือนที่
เกี่ยวข้องให้ ศบก.จ. จัดทำข้อความแจ้ง
เตือนตามมาตรฐาน CAP เพื่อส่งให้ ศภช.
ดำเน ินการต่อไป หร ือ ปค. จะจ ัดทำ
ข้อความแจ้งเตือนตามมาตรฐาน CAP ส่ง
ให้ ศภช. โดยตรงก็ได้ 
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ลำดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 

- กรณีที่สถานการณ์มีแนวโน้มยกระดับ
จากระดับ 4 เป็นระดับระดับ 5 (สีแดง)
ศบท.บก.ทท.  จะทำหน ้าท ี ่ประเมิน
สถานการณ์ โดยเสนอคณะร ัฐมนตรี  
(ครม.)/รัฐสภา พิจารณาตามหลักการ
ป ้องก ันตนเองตามกฎหมายระหว ่าง
ประ เทศและกระบวนการประกาศ
สงครามภายใต้บริบทของกฎหมายไทย  
ในกรณีนี้ ศบท.บก.ทท. จะส่งข้อมูลแจ้ง
เต ือนให้กองบ ัญชาการป ้องก ันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช) 
จัดทำข้อความแจ้งเตือนตามมาตรฐาน 
CAP เพ่ือให้ ศภช. ดำเนินการต่อไป 

4 การส่งสัญญาณ
แจ้งเตือน (Alert 
Activation) 
 

- ผู้อำนวยการศูนย์เตือนภัย
พิบัติแห่งชาติ (ผอ.ศภช.) 

- อธิบดีกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (อปภ.) 
หรือผู้ได้รับมอบหมาย 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและย ืนย ันความ
ถ ูกต ้องของข ้อความแจ ้งเต ือนภ ัยใน
รูปแบบมาตรฐาน CAP  

- อปภ. หรือผู ้ได้รับมอบหมาย พิจารณา
และอนุมัติ (กรณีผู้ได้รับมอบหมายอนุมัติ 
ให้รายงาน อปภ. ทราบ ทันที 

- ส ่ งข ้อความแจ ้ ง เต ือนภ ัยผ ่าน Cell 
Broadcast 

ผู้ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์ 
เคลื่อนที่ทุกเครือข่าย  

- ส่งข้อความแจ้งเตือนภัยถึงประชาชนที่อยู่
ในพื ้นที ่เสี ่ยงภัยผ่าน Cell Broadcast 
ตามเงื่อนไขท่ีกำหนด 

5 การสิ้นสุดภัย  
(All Clear 
Message) 

- อธิบดีกรมการปกครอง/ผู้ว่า
ราชการจังหวัด/ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือผู้ที่
ได้รับมอบหมายให้ดำเนิน 
การแทน 

- ผอ.ศภช. 
- อปภ.หรือผู้ได้รับมอบหมาย 

หากสถานการณ์คลี่คลายหรือการประกาศ
ยุติสถานการณ์ภัย ให้ใช้กลไกการแจ้งเตือน
ใ น ร ะ ด ั บ พ ื ้ น ท ี ่ เ ป ็ น ร า ย ก ร ณ ี  เ พ่ื อ
ประชาสัมพันธ์ ให้มีการอพยพกลับที ่พัก
อาศัย หรือ ปค. จะสร้างข้อความแจ้งเตือน
ตามมาตรฐาน CAP ให้  ศภช. ส ่ง Cell 
Broadcast เพ่ือแจ้งเตือนประชาชนก็ได้ 
 

 

หมายเหตุ การทำงานในลำดับที่ 1-4 จะมีการทำงานวนซ้ำอยู่อย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งสถานการณ์คลี่คลาย 
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แผนผังกระบวนการปฏิบัติ 

 
ภาพที่ 1 ขั้นตอนการแจ้งเตือนภัยจากการสู้รบ ผ่านระบบ Cell Broadcast 

 

6. แนวคิดในการปฏิบัติการทางทหารในการป้องกันประเทศ การรักษาความไม่สงบตามแนวชายแดนและใน
ภาวะสงคราม  
การแบ่งขั้นการปฏิบัติเป็นการแบ่งตามระดับของความรุนแรงและภัยคุกคามที่อาจส่งผลกระทบต่อความ

มั่นคงของประเทศ แบ่งออกเป็น 3 ขั้น 
6.1. ขั ้นปกติ ใช้กองกำลังป้องกันชายแดนต่าง ๆ รับผิดชอบ เช่น ภาคตะวันออกที ่ต ิดกับกัมพูชา  

มีกองกำลังบูรพา กองกำลังสุรนารี และกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ซึ่งเป็นกองกำลังของ
กองทัพเรือดูแลอยู่ ซึ่งในภาวะปกติจะมีแผนเผชิญเหตุต่าง ๆ เป็นขั้นป้องกันชายแดน แต่ถ้ามีปัญหาด้านความ
มั่นคง ก็จะเข้าสู่ขั้นเตรียมการซึ่งใช้กำลังของกองทัพภาคเป็นหลัก 
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6.2. ขั้นตอบโต้หรือขั้นปฏิบัติการ ซึ่งใช้ในกรณีมีภัยคุกคามอย่างชัดเจนและต้องใช้กำลังขนาดใหญ่เข้า

แก้ไขสถานการณ์ ซึ่งมีทางเลือกในการใช้กำลังแตกต่างกันไปตามภัยคุกคามและสถานการณ์ 
6.3. ขั ้นป้องกันประเทศ ซึ ่งจะเกิดขึ ้นเมื ่อการใช้กำลังในขั ้นตอบโต้ไม่สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้  

โดยจะเป็นการระดมสรรพกำลังทั้งหมดในการป้องกันประเทศ ซึ่งก็คือการประกาศสงคราม 
 

7. ระดับความรุนแรงของสถานการณ์เพื่อการแจ้งเตือนภัยจากการสู้รบผ่านระบบ Cell Broadcast  
(ท่ีมา : ดัดแปลงจากขั้นการปฏิบัติในแผนป้องกันประเทศกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ) 
  7.1. ระดับ 1 สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ (สีเขียว)  
  หมายถึง มีการวางกำลังตามแนวชายแดน โดยกำลังประจำถิ่น  กำลังก่ึงทหาร กำลังทหารพราน และ
กำลังตำรวจตระเวนชายแดน กำลังทหาร ตามแผนปฏิบัติของกองกำลัง ป้องกันชายแดนตามปกติ ไม่มีการ
เพ่ิมเติมกำลังทหารตามแนวชายแดนของฝ่ายตรงข้ามและฝ่ายเรา 

7.2. ระดับ 2 สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง (สีน้ำเงิน)  
หมายถึง ตรวจการณ์พบเห็นว่ามีการเพิ่มเติมกำลังทหาร ของฝ่ายตรงข้ามและฝ่ายเรา รวมทั้งมีสิ่ง

บอกเหตุ ข่าวสารและข่าวกรองว่าสถานการณ์มีแนวโน้มที่อาจเกิด การปะทะของกองกำลังป้องกันชายแดนกับ
กำลังของฝ่ายตรงข้าม  

7.3. ระดับ 3 ภาวะเสี่ยงอันตราย (สีเหลือง)  
หมายถึง มีการรบปะทะของกองกำลังป้องกันชายแดนกับกำลังของ ฝ่ายตรงข้ามในพื้นที่จำกัด 

ประชาชนและบ้านเรือนในพื้นที่ชายแดนมีความเสี่ยงอันตรายจากการปะทะ  และ/หรือแนวโน้มสถานการณ์
อาจมีความรุนแรงมากขึ้น  

7.4. ระดับ 4 ภาวะเสี่ยงอันตรายสูง (สีส้ม)  
หมายถึง มีการรบปะทะด้วยการใช้อาวุธของหน่วยในพ้ืนที่ร่วมกับ อาวุธยิงสนับสนุนทั้งจากกำลังทาง

บก กำลังทางเรือ การสนับสนุนทางอากาศโดยใกล้ชิด (Close Air Support: CAS) และมีการใช้กำลังตามแผน
เผชิญเหตุเข้าแก้ไขสถานการณ์  เพื่อป้องกันตนเองของฝ่ายเราตามกฎหมายระหว่างประเทศ  ประชาชนและ
บ้านเรือนที่อยู่ในระยะยิงของอาวุธยิงสนับสนุนของฝ่ายตรงข้ามมีความเสี่ยงอันตราย และ/หรือแนวโน้ม
สถานการณ์อาจมีความรุนแรงมากขึ้น  

7.5. ระดับ 5 ภาวะเสี่ยงอันตรายสูงสุด (สีแดง)  
หมายถึง แนวโน้มสถานการณ์อาจมีความรุนแรงมากขึ้น และมีการรุกรานของฝ่ายตรงข้ามการใช้

กำลังตามเผชิญเหตุไม่สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้ ต้องมีการระดมสรรพกำลังทั้งหมดในการป้องกันประเทศ 
 
8. แนวทางการดำเนินการและการตอบสนองตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์และระดับการแจ้ง

เตือนภัย 
เพ่ือให้การแจ้งเตือนภัยจากการสู้รบผ่านระบบ Cell Broadcast มีความเหมาะสมกับระดับสถานการณ์ 

จึงกำหนดแนวทางการดำเนินการและการตอบสนองของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งคำแนะนำในการปฏบิัติ
ตนของประชาชน ตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์และระดับการแจ้งเตือน ดังแสดงในตารางต่อไปนี้ 
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ระดับความรุนแรงของสถานการณ์ ระดับการแจ้งเตือน 

ระดับ 1 สถานการณ์อยู ่ในภาวะปกติ (สีเขียว) ให้
ติดตามข้อมูลข่าวสารอยู่เป็นประจำ 

การแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (Information Alert) 
 

ระดับ 2 สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง (สีน้ำเงิน) ให้
ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด 

การแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (Information Alert) 
การแจ้งเตือนภัยขั้นรุนแรง (Extreme Alert) 

ระดับ 3 ภาวะเสี่ยงอันตราย (สีเหลือง) ให้จัดเตรียม
ความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตามคำแนะนำ 

การแจ้งเตือนภัยขั้นรุนแรง (Extreme Alert) 

ระดับ 4 ภาวะเสี่ยงอันตรายสูง (สีส้ม) ให้อพยพไปยัง
พ้ืนที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางท่ีกำหนด 

การแจ้งเตือนภัยขั้นรุนแรง (Extreme Alert) 

ระดับ 5 ภาวะเสี่ยงอันตรายสูงสุด (สีแดง) ให้อาศัยอยู่
แต่ในที่ปลอดภัยหรืออพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและ
ปฏิบัติตามข้อสั่งการของเจ้าหน้าที่ 

การแจ้งเตือนภัยระดับชาติ (National Alert) 

 

(ท่ีมาคำแนะนำการปฏิบัติฯ : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570) 
 

หมายเหตุ  ระดับการแจ้งเตือนสิ้นสุดภัย (All Clear) ให้ถือเป็นภาวะไม่เร่งด่วน  อาจพิจารณาไม่ส่งข้อความ
ผ่านระบบ Cell Broadcast ได้     การดำเนินการให้เป็นไปตามการประเมินสถานการณ์และภัยคุกคามของ
แต่ละพื้นที่ โดยมอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่ใช้กลไกการประชาสัมพันธ์ระดับพื้นที่เพื่อสื่อสาร
ให้ประชาชนทราบการสิ้นสุดภัยและแนวทางการกลับสู่ที่พักอาศัยอย่างปลอดภัย 
 
9. เงื่อนไขและเกณฑ์การตัดสินใจแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast  

การตัดสินใจแจ้งเตือนภัยจากการสู้รบผ่านระบบ Cell Broadcast ให้พิจารณาจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
จริง หรือมีแนวโน้มและคาดว่าจะเกิดหรือเกิดภัยจากการสู้รบที่ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความปลอดภัย
ของประชาชน ทั้งนี้ให้ยึดถือหลักเกณฑ์การพิจารณาตามข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

9.1. สถานการณ์เข้าข่ายสภาวะฉุกเฉิน กรณีท่ีไม่ดำเนินการแจ้งเตือน อาจส่งผลให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต 
ร่างกาย ความปลอดภัย และทรัพย์สินของประชาชนในวงกว้าง 

9.2. สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้มว่าสถานการณ์จะทวีความรุนแรง หากไม่ดำเนินการ
แจ้งเตือนโดยเร่งด่วน อาจทำให้ประชาชนไม่สามารถเตรียมความพร้อมหรือป้องกันตนเองได้อย่างเหมาะสม 

9.3. สถานการณ์มีความคาดหมายว่าจะเกิดความเสียหายร้ายแรง เมื่อพิจารณาจากข้อมูลข่าวกรอง 
สถานการณ์ปัจจุบัน หรือแนวโน้มของภัยที่เกิดขึ้น พบว่ามีความเป็นไปได้สูงที่จะก่อให้เกิดความสูญเสีย หรือ
ผลกระทบต่อความมั่นคง ความปลอดภัย และการดำรงชีวิตของประชาชน 

9.4. ในกรณีที่การแจ้งเตือนผ่านช่องทางสื่อสารอ่ืนมีข้อจำกัด ไม่ครอบคลุม ไม่ทันต่อเวลา หรือไม่สามารถ
สื ่อสารไปยังประชาชนได้อย่างทั ่วถึงและมีประสิทธิภาพเทียบเท่ากับระบบ Cell Broadcast ให้ถือว่า
จำเป็นต้องใช้ระบบ Cell Broadcast เป็นเครื่องมือหลักในการเผยแพร่ข้อความแจ้งเตือน 
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10. ข้อยกเว้นการไม่ส่งแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 

อย่างไรก็ตาม ผู้มีอํานาจสร้างข้อความแจ้งเตือนภัยหรืออนุมัติให้แจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 
อาจตัดสินใจไม่แจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ได้หากพิจารณาแล้วเห็นว่ามีกรณีอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือหลายอย่างรวมกัน ดังต่อไปนี้  

10.1. ได้มีการแจ้งเตือนภัยโดยช่องทางและวิธีการอ่ืนที่มีประสิทธิภาพหรือประชาชนได้รับรู้แล้ว  
10.2. การแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast จะก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดีหรือจะก่อให้เกิด

ความวุ่นวายหรือความไม่สงบเรียบร้อยในสังคม  
10.3. มีเหตุสําคัญอย่างอ่ืนที่พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่สมควรส่งแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 
 

11. มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนภัย 
มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนภัย หรือ Common Alerting Protocol (CAP) สำหรับการแจ้งเตือนภัยจาก

การสู้รบ การใช้ข้อความการแจ้งเตือนแต่ละสถานการณ์ และรายละเอียดอื่น ๆ ให้เป็นไปตามภาคผนวก ค 
 

12. การปรับปรุงแก้ไขและทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงานการส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ     
Cell Broadcast 
มาตรฐานการปฏิบัติงานฯ ภัยจากการสู้รบ อาจมีการปรับปรุงแก้ไขหรือทบทวนให้มีความเหมาะสม 

ต่อสถานการณ์ และการใช้งานได้เสมอ โดยกระทรวงกลาโหมจะร่วมกับศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทำการแก้ไขตามความเหมาะสม และควรมีการทดสอบระบบและทบทวนการ
ปฏิบัติอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
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ภาคผนวก ก 

คำนิยามที่เกี่ยวข้อง 
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คำนิยามที่เกี่ยวข้อง 

“ภัยจากการสู้รบ” หมายถึง ภัยหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการใช้กำลังทางทหารหรือความ

ขัดแย้ง ด้วยอาวุธ ระหว่างรัฐกับรัฐ หรือระหว่างกลุ่มภายในประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ ชีวิต ทรัพย์สิน ความ

มั่นคงของประชาชน และความม่ันคงของรัฐ ส่งผลกระทบรุนแรงต่อชีวิต ทรัพย์สิน สภาพจิตใจ เศรษฐกิจ และ

โครงสร้างพื้นฐานของประเทศ ภัยพิบัติประเภทนี้จัดอยู่ในกลุ่มภัยที่เกิดจากมนุษย์ 

“ภัยทางอากาศ” หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ 

“ภัยจากการรุกรานจากภายนอกประเทศ” หมายถึง การเกิดสงครามต่างชาติ โดยประกาศหรือไม่

ประกาศก็ตาม 

“ภัยด้านความมั่นคง” หมายถึง ภัยที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ เช่น ภัยจากการก่อ

วินาศกรรม ภัยจากการก่อการร้าย ภัยทางอากาศ การก่อการจลาจล ภัยจากการสู้รบ และภัยจากการสงคราม 

เป็นต้น ตามกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันประเทศ และ กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ภาคผนวก ข 

อำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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อำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ภัยจากการสู้รบ 
 

1. บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติ กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 

พระราชบัญญัติ กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติจากกอง

กำลังนอกประเทศดังต่อไปนี้ 

“มาตรา 2 เมื่อเวลามีเหตุอันจำเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภัย ซึ่งจะมีมาจากภายนอก

หรือภายในราชอาณาจักรแล้ว จะได้มีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎอัยการศึกทุกมาตราหรือแต่บาง

มาตรา หรือข้อความส่วนใดส่วนหนึ่งของมาตรา ตลอดจนการกำหนดเงื่อนไขแห่งการใช้บทบัญญัตินั้นบังคับใน

ส่วนหนึ่งส่วนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดทั่วราชอาณาจักร และถ้าได้ประกาศใช้เมื่อใด หรือ ณ ที่ใดแล้ว 

บรรดาข้อความในพระราชบัญญัติหรือบทกฎหมายใด ๆ ซึ่งขัดกับความของกฎอัยการศึกที่ให้ใช้บังคับต้อง

ระงับ และใช้บทบัญญัติของกฎอัยการศึกที่ให้ใช้บังคับนั้นแทน” 1 

“มาตรา 4  เมื่อมีสงครามหรือจลาจลขึ้น ณ แห่งใด ให้ผู้บังคับบัญชาทหาร ณ ที่นั้น ซึ่งมีกำลังอยู่ใต้

บังคับไม่น้อยกว่าหนึ่งกองพัน หรือเป็นผู้บังคับบัญชาในป้อมหรือที่มั่นอย่างใด ๆ ของทหารมีอำนาจประกาศใช้

กฎอัยการศึก เฉพาะในเขตอำนาจหน้าที่ของกองทหารนั้นได้ แต่จะต้องรีบรายงานให้รัฐบาลทราบโดยเร็ว

ที่สุด” 2 

“มาตรา 6 ในเขตที่ประกาศใช้กฎอัยการศึก ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอำนาจเหนือเจ้าหน้าที่ฝ่ายพล

เรือนในส่วนที่เกี่ยวกับการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และเจ้าหน้าที่ฝ่ายพล

เรือนต้องปฏิบัติตามความต้องการของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร” 3 

 
1 มาตรา 2 ของพระราชบัญญัติ กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457. 
2 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติ กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457. 
3 มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติ กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457. 



 

 
                                                              15                           SOP&CAP ภัยจากการสู้รบ 09.12.2025                                             

  
 

 
2. อำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2.1 สภาความม่ันคงแห่งชาติ 

อำนาจหน้าที่ในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยพิบัติของสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติปรากฏอยู่

ในข้อ 2 (5) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 

2563 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติมีภารกิจเกี่ยวกับกิจการความมั่นคง ของประเทศ การ

เสนอแนะการจัดทำนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาตินโยบาย และยุทธศาสตร์หรือ แผน

ด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง แผนงานหรือแนวทางปฏิบัติด้านความมั่นคงของชาติและแผนเตรียมพร้ อม

แห่งชาติเสนอต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ การติดตาม ประเมิน และวิเคราะห์สถานการณ์ภาพรวมในเชิง

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง การแจ้งเตือนภัยคุกคาม รวมทั้งอำนวยการ และประสานงานให้เป็นไปตาม

นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการประเมินผล ตลอดจนการพัฒนาและการจัดทำฐานข้อมูลและองค์ความรู้ด้าน

ความมั่นคงที่มีคุณภาพ เพ่ือปกป้อง และรักษาผลประโยชน์ของชาติ โดยให้มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้… 

(5) ติดตาม ประเมิน วิเคราะห์ และแจ้งเตือนสถานการณ์ด้านความมั่นคง การเปลี่ยนแปลงของ

สถานการณ์ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในเชิงยุทธศาสตร์ พิสูจน์ทราบ และคาดการณ์ภัยคุกคามและการ

ประเมินกำลังอำนาจของชาติ...” 4 

จากบทบัญญัติข้างต้น สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติย่อมมีอำนาจในการแจ้งเตือนภัยพิบัติผ่าน

ระบบ Cell Broadcast แต่ก็จำกัดเฉพาะภัยพิบัติที่เกี่ยวกับความมั่นคงซึ่งอยู่ภายใต้กรอบอำนาจหน้าที่ของ

สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเท่านั้น 

2.2 สำนักนโยบายและแผนกลาโหม 

อำนาจหน้าที่ของสำนักนโยบายและแผนกลาโหมปรากฏอยู่ในมาตรา 9 ของพระราชกฤษฎีกาแบ่ง

ส่วนราชการและกำหนดหน้าที่ของส่วนราชการ สำนักงานรัฐมนตรีและสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 

2552 

“มาตรา 9 สำนักนโยบายและแผนกลาโหม มีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย อำนวยการประสานงาน 

และดำเนินการเกี ่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ด้าน

 
4 ข้อ 2 (5) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2563. 
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เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกระทรวงกลาโหม ทั้งระบบการควบคุมบังคับบัญชาและระบบการ

บริหารราชการทั่วไป นโยบายและแผนด้านการทหาร  การข่าว  การส่งกำลังบำรุง  การระดมสรรพกำลัง    

การต่างประเทศ การพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือประชาชน และมีหน้าที่ควบคุม กำกับดูแลการปฏิบัติ

ของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมให้เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ที่กระทรวงกลาโหมกำหนด การ

จัดทำและปรับปรุงแก้ไขอัตราของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม การฝึก การศึกษาอบรมในต่างประ เทศ 

การวิเทศสัมพันธ์ กิจการของสภากลาโหม การรักษาความปลอดภัย และปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

มีผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ” 5 

2.3 กรมกิจการพลเรือนทหารบก  

อำนาจหน้าที่ของกรมกิจการพลเรือนทหารบกปรากฏอยู่ในมาตรา 9 ของพระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วน

ราชการและกำหนดหน้าที่ของส่วนราชการ กองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 9 กรมกิจการพลเรือนทหารบก มีหน้าที่วางแผน อำนวยการ ประสานงาน กำกับการ และ

ดำเนินการเกี่ยวกับงานกิจการพลเรือน และงานที่ได้รับมอบหมายที่ดำเนินต่อการสนับสนุน การปฏิบัติการทาง

ทหารและการปกครอง การฝึกและศึกษาในหลักสูตรที ่เกี ่ยวข้องกับงานกิจการพลเรือนของกองทั พบก 

ตลอดจนแนะนำ   และกำกับดูแลเกี่ยวกับการดำเนินงานกิจการพลเรือนของหน่วยต่าง ๆ ของกองทัพบก       

มีเจ้ากรมกิจการพลเรือนทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ” 

2.4 กรมกิจการพลเรือนทหารเรือ 

อำนาจหน้าที่ของกรมกิจการพลเรือนทหารเรือปรากฏอยู่ในมาตรา 11 ของพระราชกฤษฎีกา แบ่ง

ส่วนราชการและกําหนดหน้าที่ของส่วนราชการ กองทัพเรือ กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 11 กรมกิจการพลเรือนทหารเรือ มีหน้าที่วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับการ และ

ดําเนินการเกี่ยวกับกิจการพลเรือน งานดําเนินการทางสงครามการเมืองในหน่วยทหาร การปฏิบัติการจิตวิทยา 

การช่วยเหลือประชาชน การประชาสัมพันธ์ การพัฒนาประเทศ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของกองทัพเรือ และ

 
5 มาตรา 9 ของพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกำหนดหน้าที่ของส่วนราชการ สำนักงานรัฐมนตรีและสำนักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552. 
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สนับสนุนงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตลอดจน ให้การฝึกและศึกษาวิชาการกิจการพลเรือน

และวิชาการอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย มีเจ้ากรมกิจการ พลเรือนทหารเรือเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ” 6 

2.5 กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 

อำนาจหน้าที่ของกรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ ปรากฏอยู่ในมาตรา 10 ของพระราชกฤษฎีกาแบ่ง

ส่วนราชการและกำหนดหน้าที่ของส่วนราชการ กองทัพอากาศ กองทัพไทยกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 10  กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ มีหน้าที่พิจารณา เสนอนโยบาย วางแผน อำนวยการ 

ประสานงาน ควบคุม กำกับการ พัฒนา และดำเนินการด้านกิจการพลเรือน การประชาสัมพันธ์ การสนับสนุน

การพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ การช่วยเหลือประชาชน และโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดำริ กับมีหน้าที่จัดการความรู้ ควบคุม ประเมินผล และตรวจตรากิจการในสายวิทยาการ

ด้านกิจการพลเรือนและการประชาสัมพันธ์ มีเจ้ากรมกิจการพลเรือนทหารอากาศเป็นผู ้บังคับบัญชา

รับผิดชอบ” 7 

2.6 กรมกิจการพลเรือนทหาร (กองบัญชาการกองทัพไทย) 

 กรมกิจการพลเรือนทหารปรากฏอยู่ในมาตรา 9 ของพระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการและกำหนด

หน้าที่ของส่วนราชการ กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 

“มาตรา 9 กรมกิจการพลเรือนทหาร มีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบายวางแผน 

อำนวยการ ประสานงาน กำกับดูแล และดำเนินการด้านกิจการพลเรือนของกองทัพไทย รวมทั้งดำเนินงานใน

หน้าที่ของสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการปฏิบัติการจิตวิทยาแห่งชาติมีเจ้ากรมกิจการพลเรือนเป็น

ผู้บังคบับัญชารับผิดชอบ” 8 

 
6 มาตรา 11 ของพระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการและกําหนดหน้าที ่ของส่วนราชการ กองทัพเร ือ กองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552. 
7 มาตรา 10 ของพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกำหนดหน้าที ่ของส่วนราชการ กองทัพอากาศ กองทัพไทย
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552. 
8 มาตรา 9 ของพระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการและกำหนดหน้าที ่ของส่วนราชการ กองบัญชาการกองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552. 
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2.7 ศูนย์บัญชาการทางทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 

 อำนาจหน้าที ่ของศูนย ์บ ัญชาการทางทหาร และกองบัญชาการกองทัพไทยปรากฏอย ู ่ ใน

พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 สำหรับกองบัญชาการกองทัพไทยมีอำนาจ

หน้าที่ตามมาตรา 18 และ 31 ของพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 18 กองบัญชาการกองทัพไทยมีหน้าที่ควบคุม  อํานวยการ  สั่งการและกํากับดูแลการ

ดําเนินงานของส่วนราชการในกองทัพไทยในการเตรียมกําลัง  การป้องกันราชอาณาจักร  และการดําเนินการ

เกี่ยวกับการใช้กําลังทหารตามอํานาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  มีผู้บัญชาการ

ทหารสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ” 9   

“มาตรา 31 ให้กองบัญชาการกองทัพไทยรับผิดชอบการวางแผน  พัฒนาและดําเนินการเกี่ยวกับ

ระบบควบคุมบังคับบัญชากองทัพไทย  ให้สามารถติดต่อเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง  

ๆ  ทั้งในระดับรัฐบาล  ระดับกระทรวง  และหน่วยงานในกระทรวงกลาโหม  ตลอดจนการแบ่งมอบ ความ

รับผิดชอบในการดําเนินการให้กับกองทัพและส่วนราชการที่เก่ียวข้อง” 10 

 ในส่วนของศูนย์บัญชาการทางทหารอยู่ภายใต้กองบัญชาการกองทัพไทย ศูนย์บัญชาการทางทหารมี

อำนาจหน้าที่ตามมาตรา 39 ของพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 39 ให้กองทัพไทยจัดตั้งศูนย์บัญชาการทางทหารในแต่ละระดับขึ้นตั้งแต่ยามปกติเพื่อใช้ใน

การติดตามสถานการณ์  และเป็นศูนย์ควบคุม  อํานวยการ  และสั่งการการปฏิบัติ  

ให้ศูนย์บัญชาการทางทหารในกองบัญชาการกองทัพไทย  มีหน้าที่ควบคุม  อํานวยการและสั่งการ

ศูนย์บัญชาการทางทหารในแต่ละระดับตามวรรคหนึ่งหรือกองกําลังเฉพาะกิจร่วมที่จัดตั้งขึ้นตามแผนป้องกัน

ประเทศ  แล้วแต่กรณี” 11 

 

 

 
9 มาตรา 18 ของพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551. 
10 มาตรา 31 ของพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551. 
11 มาตรา 39 ของพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551. 
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2.8 กรมการปกครอง 

อำนาจหน้าที่ของกรมการปกครองปรากฏอยู่ในข้อ 2 ของกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมการ

ปกครองกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2559 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 ให้กรมการปกครอง มีภารกิจเกี ่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั ่นคง

ภายในประเทศ การอํานวยความเป็นธรรม การปกครองท้องที่ การอาสารักษาดินแดน และการทะเบียนเพื่อให้

ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัย ได้รับบริการที่สะดวก รวดเร็ว และให้เกิดความสงบสุขในสังคมอย่างยั่งยื น 

โดยให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) เสนอแนะนโยบายและจัดทําแผน มาตรการ ติดตาม และประเมินผลด้านการรักษาความสงบ

เรียบร้อยและความม่ันคงภายใน 

(2) ดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในหน้าที่พนักงาน

ฝ่ายปกครอง และการอํานวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน 

(3) ดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายใน งานการข่าว งานกิจการชายแดน งานควบคุมดูแล

ชาวเขาและชนกลุ่มน้อย ผู้อพยพและผู้หลบหนีเข้าเมือง งานสัญชาติ และงานกิจการมวลชน  

(4) สนับสนุนและส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการเลือกตั้งทุกระดับ  

(5) ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยกองอาสารักษาดินแดน 

(6) ดําเนินการพัฒนาและบริหารการปกครองท้องที่ในระดับอําเภอ กิ่งอําเภอ ตําบลและหมู่บ้าน        

ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 

(7) ดําเนินการและพัฒนาระบบงานทะเบียนราษฎร งานบัตรประจําตัวประชาชนและงานทะเบียนอื่น 

รวมทั้งการบริหารจัดการฐานข้อมูลกลางเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

 (8) ดําเนินการพัฒนาบุคลากรในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน  

(9) ดําเนินการสื่อสารเพื่อการบริหารงาน การรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงภายใน  

(10) อํานวยการและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบของนายอําเภอ  
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(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี หรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย”12 

 เมื่อพิจารณาตามข้อ 2 (5) แล้ว จำเป็นต้องพิจารณาอำนาจหน้าที่เพ่ิมเติมตามมาตรา 16 ของ

พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 ซึ่งบัญญัติว่า 

 “มาตรา 16 กองอาสารักษาดินแดนมีหน้าที่ 

(1) บรรเทาภัยที่เกิดจากธรรมชาติและการกระทําของข้าศึก 

(2) ทําหน้าที่ตํารวจรักษาความสงบภายในท้องที่รว่มกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ 

(3) รักษาสถานที่สําคัญและการคมนาคม 

(4) ป้องกันจารกรรม สดับตรับฟัง และรายงานข่าว 

(5) ทําการช่วยให้ความสะดวกแกฝ่่ายทหารตามที่ทหารต้องการ และตัดทอนกําลังข้าศึก 

(6) เป็นกําลังสํารองส่วนหนึ่งที่พร้อมจะเพ่ิมเติมและสนับสนุนกําลังทหารได้เมื่อจําเป็น” 13 

เมื่อพิจารณาอำนาจหน้าที่ตามข้อ 16 (1)  ย่อมแสดงให้เห็นถึงอำนาจหน้าที่เก่ียวกับการบรรเทาภัย

พิบัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
12 ข้อ 2 ของกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2559 
13 มาตรา 16 ของพระราชบัญญัตกิองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
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มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนภัย  

Common Alerting Protocol (CAP) 
ภัยจากการสู้รบ (Armed Conflict) 

 

มาตรฐาน CAP เป็นมาตรฐานสากลที่พัฒนาขึ้นเพื่อใช้ในการแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสาร  
ที่หลากหลาย มาตรฐานนี้ช่วยให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลการเตือนภัยได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ในกรณีของภัยจากการสู้รบ มาตรฐาน CAP มีความสำคัญอย่างยิ่งเนื่องจากภัยจากการสู้รบ 
มีหลายรูปแบบที่ต้องการการสื่อสารที่แตกต่างกัน เพื่อช่วยให้สามารถกระจายข้อมูลเตือนภัยไปยังประชาชน
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างทั่วถึงและทันท่วงที ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการลดผลกระทบและความสูญเสีย
จากภัยดังกล่าว 

1. การแจ้งเตือนภัยจากการสู้รบด้วยมาตรฐาน CAP 
มาตรฐาน CAP ได้ถูกนำมาประยุกต์ใช้สำหรับการแจ้งเตือนภัยจากการสู้รบอย่างมีประสิทธิภาพ  

โดยแบ่งระดับการแจ้งเตือนออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
1) การแจ้งเตือนภัยระดับชาติ (National Alert) 

• ระดับความรุนแรงของภัย: ระดับ 5  
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Immediate” หรือ “Expected” หรือ “Future” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Security” 
• คำแนะนำ: ให้อาศัยอยู่ในสถานที่ หรือต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตาม 

ข้อสั่งการ  
• ข้อมูลประกอบ: ระบุพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ/ถูกโจมตี เส้นทางอพยพ ช่องทางสื่อสารหลัก 

2) การแจ้งเตือนภัยข้ันรุนแรง (Extreme Alert) 
• ระดับความรุนแรงของภัย: ระดับ 4 หรือ 3 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Immediate” หรือ “Expected” หรือ “Future” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Security” 
• คำแนะนำ: ให้อาศัยอยู่ในสถานที่ หรือต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตาม 

ข้อสั่งการ หรือปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนด 
• มีการให้ข้อมูลเบื้องต้นและคำแนะนำการปฏิบัติตัวเพ่ือความปลอดภัย 
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• ระบุพ้ืนที่เสี่ยงได้รับผลกระทบรุนแรง เส้นทางหลบภัย ศูนย์อพยพใกล้เคียง 

3) การแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (Informational Alert) 
• ระดับความรุนแรงของภัย: ระดับ 2 หรือ 1  
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Expected” หรือ “Future” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Security” 
• คำแนะนำ: เฝ้าระวังสถานการณ์ เตรียมพร้อมอพยพหากจำเป็น ติดตามข่าวสารจากช่องทาง

ทางการ (วิทยุ โทรทัศน์ เว็บไซต์ รัฐบาล) 
• ให้ข้อมูลการเคลื่อนไหวของกำลังรบ การปิดด่าน การเตรียมมาตรการของรัฐ 

 
 
 
ตัวอย่างข้อความแจ้งเตือนภัย ประเภท Informational Alert - ระดับ 3 
ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.04.15-001 
o sender: RTARF 
o sent: 2025-09-11T15:00:00+07:00 
o status: Actual 
o msgType: Alert 
o source: RTARF  
o scope: Public 
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย 
o language: th-TH 
o category: Security  
o event: ACI 
o responseType: Prepare 
o urgency: Expected 
o severity: Moderate  
o certainty: Likely 
o senderName: RTARF  
o headline: สถานการณ์ชายแดนไทย–กัมพูชา: แจ้งเพ่ือทราบ 
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o description: มีการเคลื่อนไหวของกำลังทหารตามแนวชายแดนจังหวัดศรีสะเกษ–พระวิหาร แต่ยังไม่

กระทบต่อความปลอดภัยของประชาชนในพื้นท่ี 
o instruction: โปรดติดตามข่าวสารจากทางการอย่างใกล้ชิด เตรียมความพร้อมหากมีคำสั่งเพ่ิมเติม และ

หลีกเลี่ยงการเผยแพร่ข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง 
ส่วนพื้นที่ (Area) 
o areaDesc: อำเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
o circle: 14.6455,104.6493 15.0 
o geocode: ISO3166-2:TH-33 

 
 
 
 

ตัวอย่างข้อความแจ้งเตือนภัยประเภท Extreme Alert - ระดับ 4 
ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.09.11-001 
o sender: RTARF 
o sent: 2025-09-11T15:00:00+07:00  
o status: Actual 
o msgType: Alert 
o source: RTARF  
o scope: Public 
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย 
o language: th-TH 
o category: Security  
o event: EXA 
o responseType: Evacuate 
o urgency: Immediate 
o severity: Extreme 
o certainty: Observed 
o senderName: RTARF  
o headline: สถานการณ์ชายแดนไทย–กัมพูชา: แจ้งเตือนภัยขั้นรุนแรง 
o description: เกิดการปะทะด้วยอาวุธปืนและปืนใหญ่บริเวณใกล้ปราสาทพระวิหาร จังหวัดศรีสะเกษ 

มีความเสี่ยงสูงต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
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o instruction: ประชาชนในรัศมี 5 กิโลเมตรจากแนวชายแดน โปรดย้ายไปยังศูนย์อพยพที่กำหนดทันที 

หลีกเลี่ยงการใช้เส้นทางไป–กลับชายแดน และปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าหน้าที่อย่างเคร่งครัด 
ส่วนพื้นที่ (Area) 
o areaDesc: อำเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
o polygon: 14.6455,104.6493 10.0 
o geocode: ISO3166-2:TH-33 
 

 
2. ข้อความ CAP สำหรับภัยจากการสู้รบควรมีลักษณะ ดังนี้ 

ข้อความที่ 1 (การเตือนเริ่มต้น) 
• ออกโดยเร็วที่สุดเมื่อพบสัญญาณการรุกรานหรือความเสี่ยงจากการเคลื่อนไหวของกองกำลัง

ต่างชาติ 
• ระบุข้อมูลเบื้องต้น เช่น พ้ืนที่ชายแดนที่เสี่ยง ระดับความรุนแรงที่คาดการณ์ ระยะเวลาที่คาดว่า

จะเกิดการปะทะ 
• ให้คำแนะนำการเตรียมพร้อม เช่น การเก็บของจำเป็น เตรียมเอกสารสำคัญ และติดตามข่าวสาร

จากทางการ 
 

ข้อความที่ 2 และถัดไป (การอัปเดต) 
• ออกเป็นระยะเมื่อมีข้อมูลข่าวกรองหรือการรายงานใหม่จากพ้ืนที่ 
• อัปเดตข้อมูลเกี่ยวกับพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ พ้ืนที่ที่เกิดการสู้รบจริง และการคาดการณ์การขยาย

วงกว้าง 
• มีคำแนะนำปรับปรุงตามสถานการณ์ เช่น การอพยพ การใช้เส้นทางปลอดภัย การเข้าศูนย์พักพิง 

การงดการเดินทาง 
• แจ้งจุดติดต่อ/หมายเลขฉุกเฉินในพื้นท่ีเพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ประชาชน 
ข้อความสุดท้าย (การสิ้นสุดภัย) 
• ออกเม่ือสถานการณ์การรุกรานหรือสู้รบยุติลง และไม่มีความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
• ให้คำแนะนำในการฟ้ืนฟู เช่น การกลับเข้าพ้ืนที่ การรายงานความเสียหาย การขอความช่วยเหลือ 
• แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับความช่วยเหลือจากรัฐ เช่น การเยียวยา การสนับสนุนด้านที่พัก อาหาร และ

การรักษาพยาบาล 
• ให้ช่องทางติดต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประสานการช่วยเหลือและการติดตามข่าวสารหลัง

เหตุการณ์ 
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3. ความถี่และช่วงเวลาของข้อความแจ้งเตือนภัยสำหรับภัยจากการสู้รบ 

ความถี่ในการส่งข้อความขึ้นอยู่กับระดับการแจ้งเตือนและสถานการณ์ ดังนี้ 
1) National Alert 

• ออกประกาศทันทีเมื่อเกิดเหตุการณ์  
• อัปเดต ทุก 2–4 ชั่วโมง ในช่วงสถานการณ์เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว 
• หากสถานการณ์เริ่มนิ่งลง อาจปรับเป็น ทุก 6 ชั่วโมง แต่ต้องออกทันทีหากมีความเปลี่ยนแปลง

สำคัญ 
2)  Extreme Alert 

• ออกประกาศทันทีเมื่อพบการปะทะหรือการรุกรานเฉพาะพ้ืนที่ที่เสี่ยงสูง 
• อัปเดต ทุก 3–6 ชั่วโมง ระหว่างที่การสู้รบดำเนินอยู่ 
• หากพ้ืนที่ได้รับผลกระทบไม่ขยายวงกว้าง ความถี่อาจลดลงเป็น ทุก 6–12 ชั่วโมง 

3) Informational Alert 
• ใช้ในระยะที่ตรวจพบสัญญาณเตือนล่วงหน้า เช่น การเคลื่อนไหวของกองกำลังหรือการเสริมกำลัง

พลตามแนวชายแดน 
• ออกประกาศ ทุก 6–12 ชั่วโมง เพ่ือให้ข้อมูลล่าสุดแก่ประชาชน 
• หากสถานการณ์ตึงเครียดมากขึ้นและมีแนวโน้มปะทะ ต้องปรับไปใช้ Extreme Alert พร้อมเพ่ิม

ความถี่ในการแจ้ง 
 

4. การประยุกต์ใช้มาตรฐาน CAP สำหรับภัยจากการสู้รบตามแนวทาง Common Policies and 
Practices 

การใช้มาตรฐาน CAP ให้มีประสิทธิภาพสำหรับการเตือนภัยจากการสู้รบควรปฏิบัติตามแนวทาง 
Common Policies and Practices ซึ่งรวมถึง 

1) การใช้รูปแบบ Identifier ที่เป็นมาตรฐาน เช่น urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.YYYY.MM.DD-
NNN หรือ TH-RTARF-YYYYMMDD-NNN โดยระบุหน่วยงานที่ออก เช่น DDPM สำหรับกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือ RTARF สำหรับกองบัญชาการกองทัพไทย เพื่อระบุ
แหล่งที่มาอย่างชัดเจน 

2) การใช้ภาษาหลายภาษา ควรมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษในข้อความเดียวกัน โดยใช้ 
element <info> แยกสำหรับแต่ละภาษา เพ่ือให้ทั้งคนไทยและชาวต่างชาติเข้าใจการเตือนภัย 

3) การใช้รหัสจังหวัดและอำเภอตามมาตรฐาน ISO3166-2 และรหัสจากกรมการปกครอง เพื่อระบุ
พ้ืนที่ชายแดนหรือเขตที่ได้รับผลกระทบ เช่น TH-33 สำหรับศรีสะเกษ หรือ TH-81 สำหรับ
กระบี่ 
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4) การกำหนดพ้ืนที่ที่ชัดเจน ใช้ circle สำหรับการกำหนดพ้ืนที่รัศมีการปะทะ (เช่น รัศมี 10 กม. 

รอบแนวชายแดน) หรือ polygon สำหรับพื้นที่ปะทะที่ไม่แน่นอน ระบุพิกัดตามระบบ WGS84 
เพ่ือความแม่นยำในการปฏิบัติการอพยพและการตอบสนอง 

5) การอัปเดตข้อความอย่างต่อเนื่อง ใช้ references เชื่อมโยงกับข้อความก่อนหน้าเพ่ือให้เห็น
ลำดับของการแจ้งเตือน (Initial Alert, Update, All Clear) โดยในสถานการณ์สู้รบต้องอัปเดต
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง เช่น พ้ืนที่การปะทะขยายตัว การโจมตีหยุดชะงัก หรือมีคำสั่งอพยพ 

6) การกำหนดระดับความรุนแรงที่สอดคล้องกัน ใช้ค่า urgency, severity และ certainty  
ที่สอดคล้องกับสถานการณ์จริง เช่น 

• การโจมตีด้วยอาวุธปืนใหญ่/ทางอากาศ: urgency = Immediate, severity = 
Extreme, certainty = Observed 

• การเคลื่อนกำลังทหารเข้าประชิดชายแดน: urgency = Expected, severity = 
Severe, certainty = Likely 

7) การกำหนดประเภทการตอบสนองที่ชัดเจน ใช้ response type ที่เหมาะสม เช่น 
• Evacuate สำหรับพื้นที่ท่ีต้องอพยพทันที 
• Prepare สำหรับพื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงแต่ยังไม่ต้องอพยพ 
• Monitor สำหรับพื้นที่ท่ีต้องเฝ้าระวัง 

8) การใช้ข้อมูลหลายแหล่งประกอบกับผนวกข้อมูลข่าวกรอง ภาพถ่ายดาวเทียม ข้อมูล UAV การ
ตรวจการณ์ชายแดน และรายงานจากหน่วยข่าวกรอง เพื่อยืนยันความถูกต้องและเพ่ิมความ
แม่นยำของการแจ้งเตือน 

9) การกำหนดเส้นทางอพยพและจุดอพยพ ระบุเส้นทางอพยพ ศูนย์พักพิง จุดรวมพล และแนวทาง
ปฏิบัติในพ้ืนที่ โดยเฉพาะในเขตชายแดนและพ้ืนที่ชุมชนใกล้แนวปะทะ เพ่ือให้ประชาชน
เคลื่อนย้ายได้อย่างปลอดภัย 

มาตรฐาน CAP จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งในการแจ้งเตือนภัยจากการสู้รบ เพราะเป็นเครื่องมือที่ทำให้
การสื่อสารเป็นไปอย่าง รวดเร็ว ถูกต้อง และเข้าถึงประชาชนโดยตรง ผ่านระบบสื่อสารสาธารณะ เช่น Cell 
Broadcast วิทยุทหาร และระบบสื่อสารฉุกเฉินของรัฐ การปฏิบัติตามมาตรฐานเหล่านี้ช่วยสร้างความเชื่อมั่น 
ลดความสับสน และทำให้ประชาชนสามารถตอบสนองได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที 

 

5.  การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรฐาน CAP 
 มาตรฐาน CAP อาจมีการปรับปรุงแก้ไข เพิ่มเติม หรือกำหนดข้อความขึ้นใหม่ให้มีความเหมาะสม 

ต่อสถานการณ์ และการใช้งานได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติอาจพิจารณาแก้ไขเอง หรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร้องขอให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดำเนินการ ทำการแก้ไข 
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เมื่อปรับปรุงแก้ไข เพิ่มเติม หรือกำหนดข้อความขึ้นใหม่แล้ว ให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
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ตารางท่ี 1 ตัวอย่างมาตรฐานข้อความแจ้งเตือนและรูปแบบสำหรับระบบ Cell Broadcast กรณีภัยจากการสู้รบ  

รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดง

ข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

AC001 ศูนย์แจ้งเตือน
ภัยพิบัติ
แห่งชาติ 

National 
Alert 

ระดับ 5 (สีแดง 
– ภาวะเสีย่ง
อันตรายสูงสุด) 

1 ช่ัวโมง รัฐบาลไทยประกาศเตือนภัยระดับชาติจากเหตุ
ปะทะชายแดนไทย–กัมพูชา บริเวณใกล้ปราสาท
พระวิหาร อ.กันทรลักษ์ จ.ศรสีะเกษ ขณะนี้มี
กระสุนปืนใหญ่ตกในฝั่งไทย บ้านเรือนเสียหายและมี
ผู้บาดเจ็บ สถานการณ์มีแนวโน้มรนุแรงขึ้น ขอให้
ประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดน (ศรีสะเกษ สุรินทร์ 
อุบลราชธานี) อพยพตามคำสั่งเจ้าหน้าที่ ส่วน
ประชาชนท่ัวประเทศติดตามข่าวสารอย่างใกล้ชิด 
หลีกเลี่ยงการเดินทางไปพ้ืนท่ีเสี่ยง 
(369 อักขระ) 

The Government of Thailand issues a 
National Security Alert following armed 
clashes along the Thai–Cambodian border 
near Preah Vihear Temple, Kantharalak 
District, Sisaket Province. Artillery shells 
have landed on Thai territory, damaging 
houses and injuring civilians. The situation is 
escalating. Residents in border areas 
(Sisaket, Surin, Ubon Ratchathani) must 
evacuate as directed by authorities. Citizens 
nationwide should closely monitor official 
updates and avoid traveling to border 
zones.  
(499 characters) 

AC002 ศูนย์แจ้งเตือน
ภัยพิบัติ
แห่งชาติ 

Extreme 
Alert 

ระดับ 4 (สีแดง - 
ภาวะเสี่ยง
อันตรายสูง) 

1 ช่ัวโมง สถานการณ์สูร้บใกล้ชายแดนไทย–เมียนมา จังหวดั
ระนอง: มีรายงานเสียงปะทะและการใช้ระเบิด
บริเวณแนวชายแดนบริเวณ อ.กระบุรี พ้ืนท่ีแม่น้ำ
กระบุรี และ อ.เมืองระนอง (ต.ปากน้ำ ใกล้จุดผ่าน

Armed conflict near the Thai–Myanmar 
border, Ranong Province: Reports indicate 
gunfire and explosions along the border in 
Kra Buri District (Kraburi River area) and 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดง

ข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

แดนระนอง–เกาะสอง) รวมทั้งบางพื้นที่ใน อ.ละอุ่น 
เสี่ยงกระทบความปลอดภัยของประชาชนใกล้แนว
ชายแดน หน่วยงานความมั่นคงกำลังเฝ้าระวังและ
ควบคุมสถานการณ์ ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงให้หลบ
อยู่ในอาคารที่มั่นคง หลีกเลี่ยงการเดินทางใกล้แนว
ชายแดนและท่าเรือ ปฏิบตัิตามคำสั่งเจ้าหน้าท่ีอย่าง
เคร่งครดั หากมีคำสั่งให้อพยพให้ไปยังศูนย์พักพิงที่
กำหนด  
(495 อักขระ) 

Mueang Ranong District (Pak Nam 
Subdistrict near the Ranong–Kawthaung 
crossing), as well as parts of La-un District. 
These incidents pose risks to the safety of 
communities close to the border. Security 
agencies are closely monitoring and working 
to control the situation. Residents in at-risk 
areas are advised to shelter indoors, avoid 
travel near the border and piers, and 
strictly follow official instructions. If 
evacuation orders are issued, proceed to 
designated shelters.  
(645 characters) 

AC003 ศูนย์แจ้งเตือน
ภัยพิบัติ
แห่งชาติ 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สี
เหลือง - 
สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

1 ช่ัวโมง มีความเคลื่อนไหวของกำลังทหารบริเวณชายแดน
ไทย–กัมพูชา อ.กันทรลักษ์ จ.ศรีสะเกษ แต่ยังไม่
ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชน ขอให้
ต ิดตามข่าวสารจากทางการและหลีกเลี ่ยงการ
เผยแพร่ข่าวลือ 
(177 อักขระ) 

Troop movements along the Thai–
Cambodian border in Kantharalak District, 
Sisaket Province. No immediate threat to 
civilians has been identified. Citizens are 
advised to follow official updates and 
refrain from spreading unverified 
information. 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดง

ข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

(243 characters) 
AC004 ศูนย์แจ้งเตือน

ภัยพิบัติ
แห่งชาติ 

Extreme 
Alert 

ระดับ 5 (สีแดง - 
ภาวะเสี่ยง
อันตรายสูงสุด) 

1 ช่ัวโมง เหตุสูร้บที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ตลอดแนวชายแดน
ที่บริเวณพื้นท่ีปราสาทตาเมือนธม  
ต.ตาเมียง อ.พนมดงรัก และพื้นท่ีบ้านโจรก ต.ด่าน 
อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์ อ.น้ำยืน จ.อบุลราชธานี  
อ.กันทรลักษ์ จ.ศรสีะเกษ ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนพ้ืนท่ี อ.พนมดงรัก อ.กาบเชิง อ.สังขะ  
อ.บัวเชด จ.สุรินทร์ / อ.น้ำยืน อ.น้ำขุ่น  
อ.นาจะหลวย จ.อุบลราชธานี / ต.บึงมะลู ต.เสา
ธงชัย ต.รุง ต.ละลาย ต.ภูผาหมอก ต.ชำ ต.โนน
สำราญ ต.เมือง ต.ทุ่งใหญ่ ต.ขนุน อ.กันทรลักษ์  
จ.ศรีสะเกษ ขอให้ผู้อยู่ในพ้ืนท่ีไดร้บัผลกระทบอยู่ใน
ที่ปลอดภัย และตดิต่อกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ และที่ว่าการอำเภอ 
เพื่อนัดหมายและอพยพไปยังศูนยพ์ักพิงช่ัวคราวที่
ทางราชการกำหนด ท้ังนี้ ให้ปฏิบตัิตามคำแนะนำ
ของหน่วยงานราชการในพื้นที่อย่างเคร่งครัด 
สอบถามรายละเอียดโทร 1784 
(771 อักขระ) 

Armed clashes have occurred along the 
Thai–Cambodian border near Ta Muen 
Thom Temple, Surin Province; Nam Yuen 
District, Ubon Ratchathani Province; and 
Kantharalak District, Sisaket Province. 
Affected areas include several districts in 
Surin (Phanom Dong Rak, Kap Choeng, 
Sangkhah, Buachet), Ubon Ratchathani 
(Nam Yuen, Nam Khun, Na Chaluai), and 
Sisaket (Bueng Malu, Saothongchai, Rung, 
Lalai, Phuphamong, Cham, Nonsamran, 
Mueang, Thungyai, Khanun). 

Residents should stay safe and contact 
local leaders or district offices for 
evacuation to designated shelters. Follow 
official instructions strictly. For details, call 
1784. 
(624 characters) 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดง

ข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

AC005 ศูนย์แจ้งเตือน
ภัยพิบัติ
แห่งชาติ 

Extreme 
Alert 

ระดับ 5 (สีแดง - 
ภาวะเสี่ยง
อันตรายสูงสุด) 

1 ช่ัวโมง แจ้งเตือนจรวด  
ขอใหอ้พยพไปยังหลุมหลบภยัที่ใกล้ที่สุดทันที หาก
การออกด้านนอกอันตรายเกินไป ให้หาสถานท่ีที่
ปลอดภัย ปดิหน้าตา่งและประตูทัง้หมด อยู่ภายใน
พื้นที่คุ้มภัยจนกว่าจะมีประกาศเพิม่เติม ห้ามอยู่ในที่
โล่งหรือในยานพาหนะ 
(219 อักขระ) 

Missile Alert  
Evacuate immediately to the nearest bomb 
shelter. If it is too dangerous to go outside, 
find a safe indoor location. Close all 
windows and doors, and remain inside the 
protected area until further notice. Do not 
stay in open areas or inside vehicles. 
(266 characters) 

AC006 ศูนย์แจ้งเตือน
ภัยพิบัติ
แห่งชาติ 

Extreme 
Alert 

ระดับ 5 (สีแดง - 
ภาวะเสี่ยง
อันตรายสูงสุด) 

1 ช่ัวโมง แจ้งอพยพออกนอกพื้นที่การสู้รบ 
ขณะนี้เกดิเหตสุู้รบที่ชายแดนไทย–กัมพูชา ท่ีบริเวณ 
อ.กันทรลักษ์ จ.ศรสีะเกษ ขอให้ผูอ้ยู่อาศัยบริเวณ
ชายแดนไทย–กัมพูชา ในพ้ืนท่ี อ.พนมดงรัก อ.กาบ
เชิง อ.สังขะ และ อ.บัวเชด อพยพออกจากพ้ืนท่ี
ชายแดน ไปยังพื้นที่ท่ีพักพิงช่ัวคราว หรือพ้ืนท่ีที่
ปลอดภัยทีร่าชการกำหนด หรือตดิต่อกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ และ
ที่ว่าการอำเภอ เพื่อรับนดัหมายและอพยพไปยัง
ศูนย์พักพิงช่ัวคราวที่ทางราชการกำหนด ท้ังนี้ ให้
ปฏิบัติตามคำแนะนำของหน่วยงานราชการในพื้นที่
อย่างเคร่งครัด 

Evacuation advisory due to armed 
conflict 
Armed clashes are occurring along the 
Thailand–Cambodia border near 
Kantharalak District, Si Sa Ket Province. 
Residents in Phanom Dong Rak, Kap 
Choeng, Sangkha, and Buachet district must 
evacuate immediately from border areas to 
safe zones or temporary shelters 
designated by authorities. Contact your 
village head or local administrative office 
for evacuation guidance and transportation 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดง

ข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

สอบถามรายละเอียด โทร. 1784 DDPM 
(532 อักขระ) 

to official shelters. Follow all instructions 
from government officials without delay. 
For further information, call 1784 DDPM. 
(559 characters) 
 

AC000 ศูนย์แจ้งเตือน
ภัยพิบัติ
แห่งชาติ 

Informational 
Alert 

All clear 1 ช่ัวโมง สิ้นสุดสถานการณ์ – ปลอดภัยแล้ว 
เหตุการณ์การสูร้บตามแนวชายแดนไทย–กัมพูชาได้ 
ยุติลงแล้ว ขณะนี้พื้นท่ี อ.พนมดงรัก อ.กาบเชิง 
อ.สังขะ และ อ.บัวเชด ปลอดภัย ประชาชนสามารถ 
เดินทางกลับที่พักได้ โปรดติดตามประกาศเพิม่เตมิ
จากหน่วยงานราชการ และปฏิบตัติามคำแนะนำ
อย่างเคร่งครัด สอบถามข้อมลู โทร. 1784 กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(313 อักขระ) 

All Clear: Situation Safe 
The armed conflict along the Thailand–
Cambodia border has ended. It is now safe 
to return home in Phanom Dong Rak, Kap 
Choeng, Sangkha, and Buachet areas. 
Please remain alert and follow any further 
instructions from local authorities. 
For more information, call 1784 DDPM. 
(295 characters) 
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ภาคผนวก ง  

ช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงาน  
 
 
 



 

 
                                                              35                           SOP&CAP ภัยจากการสู้รบ 09.12.2025                                             

  
 

 

ช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงาน 
ภัยจากการสู้รบ 

 
ลำดับ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  รายช่ือผู้ประสานงาน  ตำแหน่ง  หมายเลขโทรศัพท ์ 

1. 
ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (ศภช.) 

ร.ต.ต. สัณฐิติ ธรรมใจ  ผู้อำนวยการศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ  098-956-5195  
2. นายชลเทพ สมานมิตร  ผู้อำนวยการส่วนปฏิบัติการเตือนภัย  065-525-2648 

02-399-4114  
3. สำนักงานป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี 
ว่าที่ ร.ต.มนต์สง่า ลีลาศสง่างาม หัวหน้า สนง.ปภ.จ.อุบลราชธานี 089-969-6815 

4. ว่าที่ ร.ต.เรวัฒน์ สุนทรสถาพร หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 065-936-0654 
5. สำนักงานป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจังหวัดศรีสะเกษ 
นายพีระพงศ์ หมื่นผ่อง หัวหน้า สนง.ปภ.จ.ศรีสะเกษ 089-969-6772 

6. นายจุฬา บุญเย็น หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 065-936-0612 
7. สำนักงานป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจังหวัดสุรินทร์ 
นายทวีศักดิ์ บัวพา หัวหน้า สนง.ปภ.จ.สุรินทร ์ 089-969-6807 

8. นายสุทธิชัย มิ่งพฤกษ์ หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 081-052-9333 
9. สำนักงานป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจังหวัดบุรีรัมย์ 
นายตรีรัตน์ หนูแก้วขวัญ หัวหน้า สนง.ปภ.จ.บุรีรัมย ์ 089-969-6742 

10. นายสุริยา ศรีสม หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 065-936-0539 
11. สำนักงานป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจังหวัดสระแก้ว 
นางสาวพรหมภัสสร ลิ้มตระกูล รก.หัวหน้า สนง.ปภ.จ.สระแก้ว 089-969-6801 

12. นางสาวพรหมภัสสร ลิ้มตระกูล หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 081-921-8952 
13. สำนักงานป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจังหวัดจันทบุรี 

นางสาวฉัตราภรณ์ แก้วยนต์ หัวหน้า สนง.ปภ.จ.จันทบุร ี 089-969-6722 
14. นางสาวประภาพร สวัสดิภาพ หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 065-936-0495 
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ลำดับ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  รายช่ือผู้ประสานงาน  ตำแหน่ง  หมายเลขโทรศัพท ์ 
15. สำนักงานป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจังหวัดตราด 
นายเจริญ รัตนบรรณสกุล หัวหน้า สนง.ปภ.จ.ตราด 089-969-6731 

16.  หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 065-936-0515 
17. 

สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
นายคณพศ ภูวบริรักษ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ  099-556-2399  

18. นายตรัย ชุณห์สุกษ์วัฒน์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ  081-817-4031  
19. นางสาวกมลชนก ศรีรอด  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ  098-276-9806  
20. ศูนย์รักษาความปลอดภัย 

กองบัญชาการกองทัพไทย 
พ.ท.ธนชัย สุดฟุ้ง  หน.แผนกยุทธการ กองบัญชาการกองทัพไทย  085-055-9982  

21 
กองบัญชาการกองทัพไทย 

น.อ.ภูริวัฒน์ มนสิชาวรกุล  ผอ.กบภ.สปภ.กร.บก.ทท  093-565-2565  
22. พ.อ. ธนพล ศิริพันธ์  รอง.ผอ.กบภ.สปภ.กร.บก.ทท  089-168-6994  
23. 

ศูนย์ปฏิบัติการ กองทัพบก 
พ.อ.ณัฐพงษ์ ลมสูงเนิน ผอ.กนผ.กร.ทบ. 089-743-3399 

24. พ.ท.อนุศักดิ์ สงวนรักษ์ หน.กร.ทบ. 062-974-9954 
25. ศูนย์ปฏิบัติการ 

กองทัพภาคที่ 1 (ศปก.ทภ.1) 
พ.อ. ไตรรงค์ เนาวฤทธิ์ ผอ.กกร.ทภ.1 089-512-5933 

26. ศูนย์ปฏิบัติการ 
กองทัพภาคที่ 2 (ศปก.ทภ.2) 

พ.อ.ปฏิภาณ  พนาพิศาล หน.ฝกร.ศปก.ทภ.2 089-498-7115 
27. พ.ท.ฐิติพงศ์ เฟ่ืองจันทร์ ฝสธ.ฝกร.ศปก.ทภ.2 062-451-9782 
28. ศูนย์ปฏิบัติการ 

กองทัพภาคที่ 3 (ศปก.ทภ.3) 
พ.อ.สุนันทร สายสุข ผอ.กกร.ทภ.3 098-659-9153 

29. ศูนย์ปฏิบัติการ 
กองทัพภาคที่ 4 (ศปก.ทภ.4) 

พ.อ.สุริน ทองเต็ม ผอ.กกร.ทภ.4 081-892-9644 
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ลำดับ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  รายช่ือผู้ประสานงาน  ตำแหน่ง  หมายเลขโทรศัพท ์ 
30. กองกำลังบูรพา พ.ท.นิติเทพ บารมี หน.ฝ่ายกิจการพลเรือน (พ้ืนที่ จ.สระแก้ว) 083-009-8989 
31. กรมกิจการพลเรือนทหารเรือ 

กองทัพเรือ 
นาวาโทพัฒนพงษ์ ขยันสำรวจ  หัวหน้าแผนกช่วยเหลือประชาชน 086-770-0987 

32. 
กองบัญชาการป้องกันชายแดน 

จันทบุรีและตราด 
หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน  

กองทัพเรือ 

นาวาเอกปรัชญา หาญเทียม ผบ.ฉก.นย.จันทบุรี 081-898-8796 
33. นาวาเอกธรรมนูญ วรรณา ผบ.ฉก.นย.ตราด 081-888-0265 
34. นาวาเอกเผด็จ สนิทเหลือ หก.กพร.กปช.จต.  097-554-4618 
35. นาวาเอกสุรศักดิ์  ศรีเผือก หัวหน้าฝ่ายยุทธการ 

กองกำลังป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
065-395-3546 

36. 
สำนักนโยบายและแผนกลาโหม 

พล.ต.ธีรศักดิ์ กฤษณะเศรณี  ผอ.สพ.สป.สนผ.กห  081-768-6553  
37. น.อ.ชิตสกนธ์ วิเศษ  ผอ.กบภ.สกพ.สนผ.กห  098-545-1589  
38. พ.อ.หญิง กนกกาญจน์  มหาวิจิตร  รอง.ผอ.กบภ.สกพ.สนผ.กห  061-915-2659  
39. 

สำนักข่าวกรองแห่งชาติ 
นางสาวกาญจนา งามเนตร  นักการข่าวชำนาญการพิเศษ  063-203-6740  

40. นายสันติ พลพมอ  นักการข่าวชำนาญการ  063-203-6648  
41. นายวนัส รสโหมด  นักการข่าวชำนาญการ  083-914-6054  
42. กรมการปกครอง นายอชิรวิทย์ สถาปนุกูล เจ้าพนักงานปกครองชำนาญการพิเศษ 094-262-3549 

     หมายเหตุ รายชื่อผู้ติดต่อให้ปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันอย่างสม่ำเสมอ



 

 1 (Draft) SOP&CAP Transport 10.10.2025 

 

(ราง) มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) 

การสงสัญญาณแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast  

ภัยจากการจราจรและขนสง (Traffic and Transport Incidents) 

 

1. วัตถุประสงค 

1.1 เพื่อกําหนดขั้นตอนการแจงเตือนภัยจากการจราจรและขนสงผานระบบ Cell Broadcast ใหเปน

มาตรฐานสําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

1.2 เพื่อใหผูปฏิบัติงานการแจงเตือนภัยจากการจราจรและขนสงสามารถปฏิบัติงานตามขั้นตอนอยาง

ถูกตองตามมาตรฐาน  

1.3 เพ่ือใหผูปฏิบัติงานสามารถสงขอมูลแจงเตือนภัยจากการจราจรและขนสงอยางมีประสิทธิภาพ 

ครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยง ลดผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

1.4 การดําเนินการของเจาหนาท่ีหรือหนวยงานท่ีดําเนินการนอกเหนือจากมาตรฐานการปฏิบัติงาน หาก

การกระทํานั้นไมใชเปนการกระทําที่จงใจหรือประมาทเลินเลอ และไมไดทําใหราชการหรือผูหนึ่งผูใดเสียหาย           

ใหเจาหนาท่ีและหนวยงานพนจากความผิดหรือความรับผิดท้ังปวง 

2. ขอบเขต 

มาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี้ กําหนดขั้นตอนการดําเนินงานของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (ศภช.)         

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) รวมกับ กรมทางหลวง กองบังคับการตํารวจทางหลวง และ

หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเมื่อเกิดสถานการณท่ีเปนภัยจากการจราจรและขนสง ทั้งจากการเฝาระวังของศนูย

เตือนภัยพิบัติแหงชาติ หรือไดรับขอมูลจากกรมทางหลวง กองบังคับการตํารวจทางหลวง และหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ หรือไดขอมูลจากหนวยงานระดับพื้นที่ ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติจะนําขอมูลมาวิเคราะห หรือ

รวมกับหนวยงานที ่เกี ่ยวของจัดตั ้งหองปฏิบัติการ (War Room) เพื ่อเฝาระวัง ติดตาม และประเมิน

สถานการณและความเสี่ยง จากนั้นจึงดําเนินการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast จนถึงการแจงสิ้นสุด

ภัยอยางเปนทางการ (คํานิยามของภัย แสดงในภาคผนวก ก) 

2.1 กลุมเปาหมายการแจงเตือนภัย  

 (1)  ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

 (2)  หนวยงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

2.2 กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับมาตรฐานการปฏิบัติการ  

 (1)  การเฝาระวังและติดตามสถานการณ (Monitoring) 

(2)  การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง (Analyzing and Evaluating) 

(3)  การตัดสินใจแจงเตือน (Alert Decision-Making) 

(4)  การสงสัญญาณแจงเตือนภัย (Alert Activation) 

(5)  การสิ้นสุดภัย (All Clear Message) 
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3. เง่ือนไขเบ้ืองตน 

3.1 เจ าหนาท ี ่ผูปฏิบ ัต ิงานจากทุกหนวยงานตองมีความร ู ความเข าใจในแผนการปองกันและ                

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและกลไกการเกิดภัยจากการจราจรและขนสง ไดอยางถูกตอง และตองไดรับการ

อบรม ฝกปฏิบัติงาน พัฒนาความรูเก่ียวกับเครื่องมือ อุปกรณ และระบบการเตือนภัย เพ่ือใหเกิดทักษะในการ

ปฏิบัติงานอยางเชี่ยวชาญ และพรอมปฏิบัติหนาท่ีไดตลอด 24 ชั่วโมง 

3.2 หนวยงานดานการเฝาระวังและแจงเตือนภัยจากการจราจรและขนสง ไดแก กรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย (ปภ.) กรมทางหลวง กองบังคับการตํารวจทางหลวง และหนวยงานที่เกี่ยวของ (เชน กองบังคับ

การตํารวจจราจร กรมการขนสงทางบก การรถไฟแหงประเทศไทย กรมเจาทา สํานักงานการบินพลเรือนแหง

ประเทศไทย) จะตองรวมมือกันอยางใกลชิด โดยจัดใหมีเจาหนาที่ และเครื่องมือ เพื่อเฝาระวังและแจงเตือน

ภัยจากการจราจรและขนสง รวมทั้งตองปฏิบัติงานรวมกันในลักษณะหองปฏิบัติการ (War Room) เพื่อการ

แจงเตือนภัยของชาติ  

3.3 ทุกหนวยงานตามขอ 3.2 ตระหนักวาการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast จําเปนจะตองมี

ขอมูลนําเขาท่ีแมนยํา ทุกหนวยงานจะรวมมือกันในการสงขอมูลการแจงภัย และสถานการณความเสี่ยงภัยให

ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพ่ือแจงเตือนไปยังประชาชน 

 

4. ผูรับผิดชอบ 

ในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี ้ ประกอบดวยหนวยงานที ่มีหนาที ่และความ

รับผิดชอบ ดังตอไปนี้ ทั้งนี้ หนาที่และความรับผดิชอบในรายละเอียด แสดงในภาคผนวก ข และชองทางการ

ติดตอสื่อสารระหวางหนวยงาน แสดงในภาคผนวก จ  

4.1 หนวยงานท่ีเก่ียวของกับภัยนั้นๆ เชน กรมทางหลวง โดยอธิบดีกรมทางหลวง หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย  

กองบังคับการตํารวจทางหลวง โดยผูบังคับการตํารวจทางหลวง หรือผูที่ไดรับมอบหมาย จัดใหมีการเฝาระวัง

สถานการณ หากพบวาเกิดภัย และถึงเกณฑที ่จะแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใหหัวหนา

หนวยงาน หรือผูไดรับมอบหมายขางตน แจงขอมูลไปยังศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาแจงเตือนผาน

ระบบ Cell Broadcast หรือเห็นชอบใหมีการสรางขอความแจงเตือนภัย แลวสงขอความใหศูนยเตือนภัยพิบัติ

แหงชาติแจงเตือนผานระบบ Cell Broadcast ตอไป และใหความรวมมือในการเขารวมปฏิบัติหนาท่ีในกรณีท่ี

มีการตั้งหองปฏิบัติการ (War Room) เพื่อการแจงเตือนภัยของชาติ รวมกันวิเคราะหสถานการณ และ

พิจารณาความเสี่ยงของภัยจากการจราจรและขนสง เม่ือศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติรองขอ 

4.2  จังหวัด/กรุงเทพมหานคร จัดใหมีการเฝาระวังสถานการณภัยจากการจราจรและขนสง หากพบวา

เกิดภัยและถึงเกณฑที่จะแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใหหัวหนาหนวยงานหรือผูไดรับมอบหมาย

ขางตน แจงขอมูลไปยังศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติเพื่อพิจารณาแจงเตือนผานระบบ Cell Broadcast หรือ

เห็นชอบใหมีการสรางขอความแจงเตือนภัย แลวสงขอความใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติแจงเตือนผานระบบ 

Cell Broadcast ตอไป และใหความรวมมือในการเขารวมปฏิบัติหนาท่ีในกรณีท่ีมีการตั้งหองปฏิบัติการ (War 
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Room) เพื่อการแจงเตือนภัยของชาติ รวมกันวิเคราะหสถานการณ และพิจารณาความเสี่ยงของภัยจาก

การจราจรและขนสง เม่ือศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติรองขอ 

4.3 อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (อปภ.) ในฐานะผูอํานวยการกลางตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนผูมีอํานาจในการอนุมัติสงการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell 

Broadcast โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จะมอบหมายหนาที่ใหเจาหนาที่ระดับใดมีอํานาจ

สงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ในรหัสเหตุการณ (Event Code) หรือประเภทเหตุการณ (Type 

of Event) ใด ระดับพ้ืนท่ีใดก็ได แลวรายงานการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใหทราบ 

4.4 ผูอํานวยการศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (ผอ.ศภช.) มีหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่การเฝาระวัง    

การรับขอมูลภัย และการแจงเตือนภัยของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ โดยมีผูอํานวยการสวนปฏิบัติการเตือน

ภัย เปนผูชวย โดยประเมินพ้ืนท่ีเสี่ยงจากขอมูลท่ีเจาหนาท่ีชุดเวรปฏิบัติการ ขอมูลจากการแจงของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ขอมูลและขอแนะนําตามมติของการหารือในรูปแบบของหองปฏิบัติการ (War Room) เพื่อการ

แจงเตือนภัยภัยของชาติ หรือจากการรองขอของจังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือหัวหนาสํานักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดโดยความเห็นชอบของผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการจังหวัด เจาหนาท่ี

ของกร ุงเทพมหานคร โดยความเห็นชอบของผู ว าราชการกร ุงเทพมหานคร ในฐานะผู อ ํานวยการ

กรุงเทพมหานคร แลวใหความเห็นชอบขอความแจงเตือนภัยในรูปแบบมาตรฐาน CAP และสงผานระบบ Cell 

Broadcast พรอมแจงสถานการณ วิธีปฏิบัติตัว และการสิ้นสุดภัย เสนออธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย หรือผูที่อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมอบหมายเพื่ออนุมัติแจงเตือนภัยผานระบบ Cell 

Broadcast  

4.5 เจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการ ท่ีปฏิบัติหนาท่ีศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (บางนา) มีหนาท่ีติดตาม เฝาระวัง 

และวิเคราะหสถานการณจากขอมูลของหนวยงานตาง ๆ และมีหนาที่จัดเตรียมเพื่อใหมีการสงแจงเตือนภัย

ผานระบบ Cell Broadcast และมีหนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดกําหนดไวในระเบียบปฏิบัติประจําการแจงเตือนภัย 

4.6 จังหวัด/กรุงเทพมหานคร อําเภอ/เขตในกรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น และ

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต มีหนาที่เฝาระวัง และวิเคราะหสถานการณภัยจากการจราจร

และขนสงในพื้นที่รับผิดชอบ โดยพิจารณาขอมูลในระดับพื้นที่ประกอบกับขอมูลอื่น โดยประสานงานกับ

เครือขายตาง ๆ ในพื้นที่ เชน มิสเตอร เตือนภัย อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน กํานัน ผูใหญบาน หากมี

ความเสี่ยงจะเกิดสาธารณภัยถึงเกณฑที่จะสงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใหประสานตามลําดับ

ข้ันมายังศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติเพ่ือดําเนินการตอไป 

4.7 สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

(กสทช.) มีหนาท่ีกํากับดูแล และประสานงานระหวางหนวยงานรัฐกับผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี 

4.8 ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีมีหนาที่กระจายขอความแจงเตือนภัยจากระบบ Cell Broadcast ไปยัง

โทรศัพทเคลื่อนที่ของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย ตามคําขอของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ตามพื้นที่ และ
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ระยะเวลาที่กําหนด และใหความรวมมือในการจัดทํารายงานผลการสงขอความแจงเตือนภัยจากระบบ Cell 

Broadcast ไปยังโทรศัพทเคลื่อนท่ีของประชาชน 

4.9 การปฏิบัติหนาที่ของบุคคลตามขอ 4.3 – 4.5 กรณีจําเปนเรงดวนไมอาจรอได หากบุคคลนั้นไมอยู

หรือ  ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหผูรักษาราชการแทนตามระเบียบราชการปฏิบัติหนาท่ีแทน 

5. กระบวนการปฏิบัติ 

ลําดับท่ี บทบาท ผูปฏิบัติ รายละเอียด 

1 การเฝาระวังและติดตาม

สถานการณ 

(Monitoring) 

- ชุดเวรประจํา ศภช. 

- กรมทางหลวง บก.

ทล. และหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ 

- จังหวัด/กทม.

อําเภอ/เขต อปท. 

- ศภช.ติดตามขอมูลดานภัยจากการจราจร

และขนสงจากหนวยงานที ่เกี ่ยวของ เชน 

กรมทางหลวง  แล วพ ิจารณาเห ็นว า มี

สถานการณเกิดสาธารณภัยถึงเกณฑสงแจง

เตือนทางระบบ Cell Broadcast 

- กรมทางหลวง บก.ทล. และหนวยงานท่ี

เกี่ยวของแจงขอมูลพื้นที่เสี ่ยง พรอมดวย

เวลาที่เกิดภัยจากการจราจรและขนสงให

ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาแจง

เ ต ื อนทา ง ระบบ  Cell Broadcast หรื อ

เห็นชอบใหมีการสรางขอความแจงเตือนภัย 

สงให ศภช. พิจารณา 

- จังหวัด/กรุงเทพมหานคร รองขอใหสงผาน

ระบบ Cell Broadcast แจงเตือนประชาชน 

ในพื ้นที ่ เน ื ่องจากเกิดสาธารณภัย หรือ

เห็นชอบใหมีการสรางขอความแจงเตือนภัย 

สงให ศภช. พิจารณา 

2 การวิเคราะหและ

ประเมินความเสี่ยง 

(Analyzing and 

Evaluating) 

ชุดเวรประจํา ศภช. 

รวมกับเจาหนาท่ี

จากหนวยงานตางๆ 

ท่ีเก่ียวของ และ

พ้ืนท่ี ไดแก จังหวัด/

กรุงเทพมหานคร 

อําเภอ/เขต และ 

อปท. 

วิเคราะหขอมูล โดยอาจประชุมรวมกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในรูปแบบของ

ปฏิบัติการ (War room) เพ่ือประเมิน

สถานการณ แลวพิจารณาดําเนินการตาม

เกณฑการแจงเตือนภัยประสานขอมูลใน

ระดับพ้ืนท่ีเพ่ือประกอบการพิจารณา

ตัดสินใจ  
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ลําดับท่ี บทบาท ผูปฏิบัติ รายละเอียด 

3 การตัดสินใจแจงเตือน 

(Alert Decision-

Making) 

- ชุดเวรประจาํ ศภช. 

- ผอ.ศภช. หรือ    

ผอ.สวนปฏิบัติการ

เตือนภัย  

 

 

- หากความรุนแรงของภัยเขาเกณฑการแจง

เตือนภัยในระดับ 1-2 ไมตองแจงเตือน

ผาน ระบบ Cell Broadcast ใหแจงเปน

ขาวสารประจําวัน หรือขาวประชาสัมพันธ 

- หากความรุนแรงของภัยเขาเกณฑการแจง

เตือนภัยในระดับ 3-5 และเห็นสมควร     

แจงเตือนผานระบบ Cell Broadcast ให

ปฏบิัติ ดังนี้  

o สรางขอความแจงเตือนภัยในรูปแบบ

มาตรฐาน CAP  

o รายงาน ผอ.ศภช.  

4.  

 

การสงสัญญาณแจง

เตือน (Alert 

Activation) 

 

อธิบดีกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

(อปภ.) หรือผูไดรับ

มอบหมาย 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและยืนยนัความ

ถูกตองของขอความแจงเตือนภัยใน

รูปแบบมาตรฐาน CAP  

- อปภ. หรือผูไดรับมอบหมาย พิจารณา 

และอนุมัติ (กรณีผูไดรับมอบหมายอนุมัติ 

ใหรายงาน อปภ. ทราบ ทันทีท่ีสามารถ

ดําเนินการได) 

- สงขอความแจงเตือนภัยผานระบบ        

Cell Broadcast 

- ผูใหบริการเครือขาย

โทรศัพทเคลื่อนท่ี

ทุกเครือขาย  

- สงขอความแจงเตือนภัยถึงประชาชนท่ีอยู

ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ดวยระบบ Cell 

Broadcast ภายในระยะเวลาและเง่ือนไข

ท่ีกําหนด 

5 การสิ้นสุดภัย (All 

Clear Message) 

- ชุดเวรประจํา ศภช. 

รวมกับเจาหนาท่ี

จากหนวยงานท่ี

เก่ียวของ และพ้ืนท่ี 

ไดแก จังหวัด/

กรุงเทพมหานคร 

- เม่ือสถานการณคลี่คลาย ใหชุดเวรจัดทํา

ขอความแจงเตือนภัยในรูปแบบมาตรฐาน 

CAP หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ/จังหวัด/

กรุงเทพมหานคร จัดทําขอความแจงเตือน

ภัยในรูปแบบมาตรฐาน CAP สงไปยัง 

ศภช. 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและเห็นชอบ 
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ลําดับท่ี บทบาท ผูปฏิบัติ รายละเอียด 

อําเภอ/เขต และ 

อปท.  

- ผอ.ศภช. 

- อปภ. หรือผูไดรับ

มอบหมาย 

- อปภ. หรือผูไดรับมอบหมายพิจารณา

อนุมัติยกเลิกสถานการณ 

- สงขอความแจงการสิ้นสุดภัย ผานระบบ 

Cell Broadcast เพ่ือใหผูใหบริการ

เครือขายโทรศัพทเคลื่อนท่ีนําสงขอความ

ถึงประชาชนภายในระยะเวลาและเง่ือนไข

ท่ีกําหนด 

หมายเหตุ การทํางานในลําดับท่ี 1-4 จะมีการทํางานวนซ้ําอยูอยางตอเนื่อง จนกระท่ังสถานการณคลี่คลาย 
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แผนผังกระบวนการปฏิบัติ   

 

ภาพท่ี 1  ผังแนวปฏิบัติในการแจงเตือนภัยจากการจราจรและขนสงผานระบบ Cell Broadcast 
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6.  เง่ือนไขและเกณฑการตัดสินใจแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

6.1 เกณฑการตัดสินใจแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

การวิเคราะหและประเมินสถานการณความเสี่ยง และความรุนแรงของภัยจากการจราจรและขนสง

นอกเหนือจากท่ีจะกลาวดังตอไปนี้ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติประจํา สถานการณท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิด

ภัยจากการจราจรและขนสง ที่จะตองสงขอความแจงเตือนภัยประชาชนผานระบบ Cell Broadcast ตองอยู

ในระดับการแจงเตือนภัยประชาชนใหเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติในพื้นที่ตามแผนการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยแหงชาติฉบับท่ีใชบังคับอยูตั้งแตระดับสีเหลือง หรือระดับ 3 ถึงระดับสีแดง หรือระดับ 5 โดยมีเกณฑ

เบื้องตนในการพิจารณา ดังตารางท่ี 1  

 

ตารางท่ี 1  เกณฑการตัดสินใจแจงเตือนภัยจากการจราจรและขนสง 

ระดับความรุนแรงตามแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ

คําอธิบาย 

สีเหลือง ระดับ 3 (ความรุนแรง) - มีเหตุท่ีตองปดการจราจรทุกชองทางการเดินรถ 

- ตองใชเวลานานในการจัดการเหตุ 

- มีผูไดรับผลกระทบตอผูใชรถใชถนน 

สีสม ระดับ 4 (ความรุนแรงมาก) - มีเหตุท่ีตองปดการจราจรทุกชองทางการเดินรถ 

- ตองใชเวลานานในการจัดการเหตุ 

- มีผูไดรับผลกระทบตอผูใชรถใชถนนจํานวนมาก 

สีแดง ระดับ 5 (ภาวะเสี ่ยงอันตราย

สูงสุด) 

- มีเหตุท่ีตองปดชองทางการจราจรท้ังขาเขาและขาออก 

- ตองใชเวลานานในการจัดการเหตุ 

- สงผลกระทบตอประชาชนเปนพ้ืนท่ีกวาง 

  

 ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ หรือที่ประชุมหองปฏิบัติการ (War Room) ตามแตกรณี จะนําขอมูล

ขอเท็จจริงที่ไดทั้งจากสถานีตรวจวัดในพื้นที่ ขอเท็จจริงจากการสอบถามหรือรายงานจากพื้นที่ ขอมูลจาก

เครื่องมือ และโมเดลของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของนํามาพิจารณาตามเกณฑขางตน หากพบวาอยูในภาวะ

เสี ่ยงอันตรายสีเหลือง หรือระดับ 3 ขึ ้นไป ก็สามารถพิจารณาสงแจงเตือนประชาชนผานระบบ Cell 

Broadcast ได สําหรับแนวทางการเฝาระวังภัย แสดงไวในภาคผนวก ค 

 6.2 เง่ือนไขการสงเตือนประชาชนผานระบบ Cell Broadcast 

    กรณีภัยจากการจราจรและขนสง อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะผูอํานวยการ

กลาง กําหนดหนาท่ีอํานาจผูอนุมัติใหสงขอความ ตามระดับการแจงเตือนภัย (ตารางท่ี 2) ดังนี้ 
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  (1) ภาวะเสี่ยงอันตราย สีเหลือง ระดับ 3 อยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมที่สถานการณจะ

รุนแรงมากข้ึน ขอใหประชาชนเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตามคําแนะนํา อธิบดีกรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยมอบหมายใหผูอํานวยการศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติเปนผูอนุมัติใหสงแจงเตือนภัย

ผานระบบ Cell Broadcast แลวรายงานใหอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบในทันทีท่ีสามารถ

กระทําได ใชประเภทเหตุการณ (Type of event) Extreme Alert หรือ Informational Alert 

  (2) ภาวะเสี ่ยงอันตรายสูง สีสม ระดับ 4 อยูในภาวะเสี ่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่กําลังควบคุม

สถานการณ ขอใหประชาชนอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนด อธิบดีกรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยเปนผูอนุมัติใหสงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใชประเภทเหตุการณ 

Extreme Alert 

  (3) ภาวะอันตรายสูงสุด สีแดง ระดับ 5 อยูในภาวะอันตรายสูงสุด ขอใหประชาชนอาศัยอยูใน

สถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูอนุมัติใหสงแจง

เตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใชประเภทเหตุการณ National Alert หรือ Extreme Alert 

  (4) สิ้นสุดภัย (All Clear Message) เมื่อสถานการณคลี่คลาย ภยันตรายไดผานพนไปแลว อธิบดี    

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือผูอํานวยการศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ซึ่งอธิบดีกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยมอบหมาย เปนผู อนุมัติใหสงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใชประเภท

เหตุการณ All Clear 

ตารางท่ี 2  สถานการณและประเภทเหตุการณของการแจงเตือนภัยแตละระดับ 

ระดับการแจง

เตือนภัย 

สถานการณ Type of Event 

Informational 

Alert 

Extreme 

Alert 

National 

Alert 

All 

Clear 

เสี่ยงอันตราย 

สีเหลือง 

ระดับ 3 

มีแนวโนมที ่สถานการณจะรุนแรง

มากข้ึน ขอใหประชาชนเตรียมความ

พรอมรับสถานการณ และปฏิบัติ

ตามคําแนะนํา 

    

เสี่ยงอันตรายสูง 

สีสม 

ระดับ 4 

เจาหนาที่กําลังควบคุมสถานการณ 

ขอใหประชาชนอพยพไปยังสถานท่ี

ปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางท่ี

กําหนด 

    

อันตรายสูงสุด 

สีแดง 

ระดับ 5 

ขอใหประชาชนอาศัยอยูในสถานท่ี

ปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

    
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ระดับการแจง

เตือนภัย 

สถานการณ Type of Event 

Informational 

Alert 

Extreme 

Alert 

National 

Alert 

All 

Clear 

สิ้นสุดภัย สถานการณคลี่คลาย ภยันตรายได

ผานพนไปแลว 

    

  

 6.3 ขอยกเวนการไมสงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

   อยางไรก็ตาม ผูมีอํานาจสรางขอความแจงเตือนภัยหรืออนุมัติใหแจงเตือนภัยผานระบบ Cell 

Broadcast อาจตัดสินใจไมแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ได หากพิจารณาแลวเห็นวามีกรณีอยาง

ใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน ดังตอไปนี้ 

  1) ไดมีการแจงเตือนภัยโดยชองทางและวิธีการอ่ืนท่ีมีประสิทธิภาพหรือประชาชนไดรับรูแลว 

  2) การแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast จะกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี หรือจะกอใหเกิด

ความวุนวายหรือความไมสงบเรียบรอยในสังคม 

  3) มีเหตุสําคัญอยางอ่ืนท่ีพิจารณาแลวเห็นวาไมสมควรสงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

7. มาตรฐานขอความแจงเตือนภัยจากการจราจรและขนสง  

  มาตรฐานขอความแจงเตือนภัย หรือ Common Alerting Protocol (CAP) สําหรับการแจงเตือนภัย

จากการจราจรและขนสง การใชขอความการแจงเตือนแตละสถานการณ และรายละเอียดอ่ืน ๆ ใหเปนไปตาม

ภาคผนวก ง 

8. การปรับปรุงแกไขมาตรฐานการปฏิบัติงานการสงสัญญาณแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

ภัยจากการจราจรและขนสง  

มาตรฐานการปฏิบัติงาน หรือ SOP ภัยจากการจราจรและขนสง อาจมีการปรับปรุงแกไขใหมีความ

เหมาะสมตอสถานการณและการใชงานไดเสมอ โดยศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติอาจพิจารณาแกไขไดเอง หรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของรองขอใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทําการแกไข 

เมื่อไดแกไขแลวใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แจงหนวยงานที่เกี่ยวของ

ทราบ 
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ภาคผนวก ก 

คำนิยามท่ีเก่ียวของ 
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คํานิยามท่ีเก่ียวของ 

1. แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 ไดกําหนดคํานิยามที่เกี่ยวของกับภัยพิบัติ

จากการจราจรและขนสงไวซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

“ภัยจากการคมนาคม หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ ภัยจาก

ระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ ภัยจากกระบวนการขนสงสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจากการรั่วไหลของนํ้ามัน

และวัตถุอันตรายในแหลงนํ้า รวมถึงการเททิ้งนํ้ามันหรือของเสียในแมนํ้าหรือทะเล” 1 

2. พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดกําหนดคํานิยามที่เก่ียวของกับภัยพิบัติจากการจราจรและขนสง

ไวซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

“มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี ้

(1) “การจราจร” หมายความวา การใชทางของผูขับข่ี คนเดินเทา หรือคนที่จูง ข่ี หรือไลตอนสัตว 

(2) “ทาง” หมายความวา ทางเดินรถ ชองเดินรถ ชองเดินรถประจําทาง ไหลทาง ทางเทา ทางขาม ทางรวม

ทางแยก ทางลาด ทางโคง สะพาน และลานที่ประชาชนใชในการจราจร และใหหมายความรวมถึงทางสวนบุคคลที่

เจ าของยินยอมใหประชาชนใชในการจราจรหรือที ่หัวหนาเจาพนักงานจราจร*ไดประกาศใหเปนทางตาม

พระราชบัญญัตินี้ดวย แตไมรวมไปถึงทางรถไฟ 

(3) “ทางเดินรถ” หมายความวา พื้นที่ที่ทําไวสําหรับการเดินรถไมวาในระดับพื้นดิน ใตหรือเหนือพื้นดิน” 2 

3. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ไดกําหนดคํานิยามที่เก่ียวของกับภัยพิบัติจากการจราจรและขนสงไว

ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

““ทางหลวง” หมายความวา ทางหรือถนนซึ่งจัดไวเพื่อประโยชนในการจราจรสาธารณะทางบก ไมวาใน

ระดับพื้นดนิ ใตหรือเหนือพื้นดิน หรือใตหรือเหนืออสังหาริมทรัพยอยางอ่ืน นอกจากทางรถไฟ และหมายความรวมถึง

ที่ดิน พืช พันธุไมทุกชนิด สะพาน ทอหรือรางระบายนํ้า อุโมงค รองนํ้า กําแพงกันดนิ เข่ือน ร้ัว หลักสํารวจ หลักเขต 

 
1 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570, หนา 158. 
2 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522. 
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หลักระยะ ปายจราจร เคร่ืองหมายจราจร เคร่ืองหมายสัญญาณ เคร่ืองสัญญาณไฟฟา เคร่ืองแสดงสัญญาณ ที่จอดรถ 

ที่พักคนโดยสาร ที่พักริมทาง เรือหรือพาหนะสําหรับขนสงขามฟาก ทาเรือสําหรับข้ึนหรือลงรถ และอาคารหรือสิ่งอ่ืน

อันเปนอุปกรณงานทางบรรดาที่มีอยูหรือที่ไดจัดไวในเขตทางหลวงเพื่อประโยชนแกงานทางหรือผูใชทางหลวงนั้น

ดวย” 3 

“ทางจราจร” หมายความวา สวนหนึง่ของทางหลวงที่ทาํหรือจัดไวเพื่อการจราจรของยานพาหนะ” 4 

  

 
3 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535. 
4 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535. 



 

 14 (Draft) SOP&CAP Transport 10.10.2025 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

อำนาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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อํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ภัยจากการจราจรและขนสง 

1. หนวยงานภายในกระทรวงคมนาคม 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของกระทรวง

คมนาคมไวดังนี้ 

“(1) จัดทําแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินดานคมนาคมใหสอดคลองกับแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ

(2) ปรับปรุงเสนทางและโครงขายคมนาคม สนับสนุนภารกิจการสงกําลังบํารุงพรอมทั้งแกไขเสนทางเพื่อ

ปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 

(3) จัดใหมีเสนทางสํารอง เสนทางเลี่ยง หรือทําทางชั่วคราว รวมทั้งซอมหรือดัดแปลงแกไขสิ่งอํานวยความ

สะดวกในระบบคมนาคม เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 

(4) สนับสนุนการอพยพเคลื่อนยายประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย หรือเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย 

เพื่อใหประชาชนมีความปลอดภัย 

(5) สนับสนุนขอมูลเสนทางสัญจร เสนทางเลี่ยงพื้นที่เสี่ยงภัย และพื้นที่ประสบภัยสําหรับประชาชน 

(6) บูรณะ ฟนฟู เสนทางคมนาคมที่ไดรับความเสียหายใหสามารถใชงานไดโดยเร็ว 

(7) จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยากรเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานคมนาคม 

(8) ใหการสนับสนุนงานดานการจราจรในเสนทางรับผิดชอบที่ประสบภัย 

(9) ประสานงานและรับแจงเหตุสาธารณภัย ภัยดานความมั่นคง และสถานการณฉุกเฉินระหวางหนวยงานใน

สังกัดกระทรวงคมนาคม หนวยงานที่เก่ียวของและภาคประชาสังคม” 5 

เมื่อพิจารณาอํานาจหนาที่ของหนวยงานภายในกระทรวงคมนาคมแลว จะพบวามีหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

ภัยพิบัติจากการจราจรและขนสงดังตอไปนี้ 

 
5 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570, หนา 47-48. 
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1.1 กรมทางหลวง 

อํานาจหนาที่ที่สําคัญของกรมทางหลวงปรากฏตามขอ 2 (3) และ (4) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม

ทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 กรมทางหลวง มีภารกิจเกี ่ยวกับการพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานดานทางหลวงการกอสรางและ

บํารุงรักษาทางหลวงใหมีโครงขายทางหลวงที่สมบูรณครอบคลุมทั่วทั้งประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน

เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทางโดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้… 

(3) รวมมือและประสานงานดานงานทางกับองคกรและหนวยงานอื ่นที ่เกี ่ยวของทั ้งในประเทศและ

ตางประเทศ 

(4) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย” 6 

แมกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558 จะมิไดกําหนดอํานาจหนาที่

เกี่ยวกับการปองกันหรือบรรเทาภัยพิบัติไวโดยตรง แตเมื่อพิจารณาอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 

2535 แลว กลับแสดงใหเห็นอํานาจหนาที่เก่ียวกับการปองกันหรือบรรเทาภัยพิบัติดวยเชนกัน ทั้งนี้ อํานาจหนาที่ตาง 

ๆ ปรากฏดังนี้ 

“มาตรา 30  เพื่อประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปนการฉุกเฉิน ใหผูอํานวยการทางหลวง

หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวงมีอํานาจใชที่ดินหรือเขาครอบครองวัตถุสําหรับใชงานทางซึ่งอยูใน

ความครอบครองของบุคคลใดในบริเวณหรือใกลเคียงกับบริเวณที่เกิดภัยพิบัตินั้นไดเทาที่จําเปน เพื่อประโยชนแกงาน

ทาง และมีอํานาจเกณฑแรงราษฎร สัตวพาหนะหรือยานพาหนะ ตลอดจนเครื่องจักร เครื่องมือ และเครื่องอุปกรณ

สําหรับใชงานทางไดดวย 

การเกณฑตามวรรคหนึ่งและอัตราคาจางหรือคาตอบแทน ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา” 7 

“มาตรา 31  เพื่อประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปนการฉุกเฉิน ใหอธิบดีกรมทางหลวงมี

อํานาจเขาครอบครองทางหลวงสัมปทาน และในการนี้ใหสิทธิและอํานาจสั่งการของผูรับสัมปทานตกมาอยูกับอธิบดี

กรมทางหลวงทั้งหมด จนกวาภัยพิบัตินั้นจะหมดไป” 8 

 
6 ขอ 2 (3) และ (4) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558. 
7 มาตรา 30 ของพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535. 
8 มาตรา 31 ของพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535. 
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“มาตรา 32 เพื่อประโยชนแกงานทาง ใหผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการ

ทางหลวง มีอํานาจทําหรือแกทางระบายนํ้าที่ไหลผานทางหลวง หรือทําหรือแกทางระบายนํ้าออกจากทางหลวงเพื่อ

ไปสูแหลงนํ้าสาธารณะที่ใกลเคียงตามความจําเปนได 

ในกรณีจําเปนตองปองปดภัยพิบัต ิสาธารณะอันมีมาเปนการฉุกเฉินและเพื ่อประโยชนแกงานทาง 

ผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวงมีอํานาจดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดทันที

แตตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรือทรัพยสินนั้นทราบโดยเร็ว” 9 

“มาตรา 61 เพื่อรักษาทางหลวง ผูอํานวยการทางหลวงมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาหามใช

ยานพาหนะบนทางหลวงโดยที่ยานพาหนะนั้นมีนํ้าหนัก นํ้าหนักบรรทุกหรือนํ้าหนักลงเพลาเกินกวาที่กําหนด หรือ

โดยที่ยานพาหนะนั้นอาจทาํใหทางหลวงเสียหาย 

ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุเกิดข้ึนทําใหเกิดความเสียหายแกทางหลวงหรือไมปลอดภัยแกการจราจร

ในทางหลวง ใหเจาพนักงานซึ่งผูอํานวยการทางหลวงแตงตั้งใหควบคุมทางหลวงมีอํานาจประกาศหามใชยานพาหนะ

บนทางหลวงนั้นไดภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยใหปดประกาศนั้นไวในที่เปดเผย ณ บริเวณที่มีเหตุฉุกเฉินหรือ

อุบัติเหตุเกิดข้ึนนั้น” 10 

1.2 กรมทางหลวงชนบท 

 อํานาจหนาที่ของกรมทางหลวงชนบทปรากฏอยูในขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทางหลวง

ชนบท กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 ใหกรมทางหลวงชนบท มีภารกิจเก่ียวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานทางหลวงการกอสรางและ

บํารุงรักษาทางหลวงใหมีโครงขายทางหลวงที่สมบูรณครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก 

รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1) ดําเนินการจัดทํามาตรฐานและขอกําหนดทางหลวงชนบท และทางหลวงทองถิ่น ตลอดจนกํากับ 

ตรวจสอบและควบคุมทางวิชาการ เพื่อใหมีการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานและขอกําหนด 

(2) ดําเนินการฝกอบรมและจัดทําคูมือ ตลอดจนใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับวิศวกรรมงานทาง 

(3) สงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการงานทางแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
9 มาตรา 32 ของพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535. 
10 มาตรา 61 ของพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535. 
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(4) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยทางหลวง เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับทางหลวงชนบทรวมทั้งกฎหมายอื่นที่

เก่ียวของ 

(5) วิจัยและพัฒนางานกอสราง บูรณะ และบํารุงรักษาทางหลวงชนบท 

(6) รวมมือและประสานงานดานงานทางกับองคการและหนวยงานอื ่นที ่เกี ่ยวของทั ้งในประเทศและ

ตางประเทศ” 11 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติขางตนแลว จะพบวากฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทางหลวงชนบท กระทรวง

คมนาคม พ.ศ. 2558 มิไดกําหนดอํานาจหนาที่เก่ียวกับการปองกันหรือบรรเทาภัยพิบัติไวโดยตรง 

1.3 กรมการขนสงทางบก 

 อํานาจหนาที่ของกรมการขนสงทางบกปรากฏอยูในขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการขนสง

ทางบก กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2552 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

“ขอ 2 ใหกรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม มภีารกิจเก่ียวกับการกํากับดูแล ตรวจสอบ ตรวจตรา ให

มีการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประสานและวางแผนใหมีการเชื่อมตอระบบการขนสงอ่ืน ๆ เพื่อใหระบบการ

ขนสงทางบกเกิดความคลองตัว สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึงและปลอดภัย โดยใหมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก กฎหมายวาดวยรถยนต และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ 

(2) ดําเนินการแกไข ปองกัน และสงเสริมสวัสดิภาพการขนสงทางบก 

(3) สงเสริมและพัฒนาเครือขายระบบการขนสงทางบก 

(4) ดําเนินการจัดระบบและระเบียบการขนสงทางบก 

(5) รวมมือและประสานงานกับองคการและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศในดาน

การขนสงทางบก และในสวนที่เก่ียวกับอนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศ 

(6) ปฏิบัต ิงานอื ่นใดตามที ่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที ่ของกรมหรือตามที ่กระทรวงหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 12 

 
11 ขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558. 
12 ขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2552. 
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เมื่อพิจารณาบทบัญญัติขางตนแลว จะพบวากฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการขนสงทางบก กระทรวง

คมนาคม พ.ศ. 2552 มิไดกําหนดอํานาจหนาที่เก่ียวกับการปองกันหรือบรรเทาภัยพิบัติไวโดยตรง 

1.4 กรมการขนสงทางราง 

 อํานาจหนาที่ของกรมการขนสงทางรางปรากฏอยูในขอ 1 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการขนสง

ทางราง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2562 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 1 ใหกรมการขนสงทางราง กระทรวงคมนาคม มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร 

และแผนการพัฒนาดานการขนสงทางราง การกํากับดูแลมาตรฐานและระเบียบทางดานความปลอดภัย การบารุงทาง 

และการประกอบกิจการ วางแผนโครงขาย พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางรางของประเทศใหมีโครงขายที่สมบูรณ

ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ เชื่อมตอกับการขนสงระบบอื่นและประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งมกีารศึกษาและพัฒนาใหเกิด

นวัตกรรมขึ้นในระดับประเทศและระดับภูมิภาค เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยในการ

เดินทาง โดยใหมีหนาที่และอํานาจ ดังตอไปนี ้

(1) จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนการพัฒนาดานการขนสงทางรางของประเทศ 

(2) กําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการขนสงทางราง มาตรฐานดานความปลอดภัย มาตรฐานการบํารุงทาง 

มาตรฐานการประกอบกิจการ มาตรฐานผูประจําหนาที่ รวมทั้งกํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานดังกลาว 

(3) กํากับดูแลการใชประโยชนโครงสรางพื้นฐานการขนสงทางราง 

(4) ศึกษาและพัฒนานวัตกรรมการขนสงทางราง 

(5) รวมมือและประสานงานดานการขนสงทางรางกับองคกร และหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ 

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจของกรม หรือตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 13 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติขางตนแลว จะพบวากฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการขนสงทางราง กระทรวง

คมนาคม พ.ศ. 2562 มิไดกําหนดอํานาจหนาที่เก่ียวกับการปองกันหรือบรรเทาภัยพิบัติไวโดยตรง 

 
13 ขอ 1 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการขนสงทางราง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2562. 
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1.5 กรมเจาทา 

อํานาจหนาที่ที่สําคัญของกรมเจาทาปรากฏตามขอ 2 (1) (5) และ (6) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม

เจาทา กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

“ขอ 2 กรมเจาทา มีภารกิจเกี่ยวกับการกํากับดูแล การสงเสริม การพัฒนาระบบการขนสงทางนํ้าและการ

พาณิชยนาวี ใหมีการเชื่อมตอกับระบบการขนสงอื่น ๆ ทั้งการขนสงผูโดยสาร และสินคา ทาเรือ อูเรือ กองเรือไทย 

และกิจการเกี่ยวเนื่อง เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และปลอดภัย ตลอดจนการสนับสนุนภาค

การสงออกใหมีความเขมแข็ง โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้… 

(1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานนํ้าไทย กฎหมายวาดวยเรือไทย กฎหมายวาดวยการ

ปองกันเรือโดนกัน กฎหมายวาดวยการสงเสริมการพาณิชยนาวี กฎหมายวาดวย การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ และ

กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ… 

(5) รวมมือและประสานงานกับองคการและหนวยงานที่เก่ียวของทั้งในประเทศ และตางประเทศในดานการ

ขนสงทางนํ้า การพาณิชยนาวี และในสวนที่เก่ียวกับอนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศ 

(6) ปฏิบัต ิการอื ่นใดตามที ่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที ่ของกรมหรือตามที ่ร ัฐมนตรี หรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 14 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติขางตนแลว จะพบวากฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมเจาทา กระทรวงคมนาคม 

พ.ศ. 2558 มิไดกําหนดอํานาจหนาที่เก่ียวกับการปองกันหรือบรรเทาภัยพิบัติไวโดยตรง 

1.6 กรมทาอากาศยาน 

 อํานาจหนาที่ของกรมทาอากาศยานปรากฏอยูในขอ 1 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทาอากาศยาน 

กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 “ขอ 1 ใหกรมทางอากาศยานมภีารกิจเก่ียวกับการสงเสริมพัฒนาโครงขายและสงเสริมกิจการทาอากาศยาน 

และทาอากาศยาน ใหมีความปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ โดยมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(1) ศึกษาวิเคราะหความจําเปนและความเปนไปไดในการมีทาอากาศยานแหงใหมเพื่อประโยชนในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและการอํานวยความสะดวกแกประชาชน เพือ่เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

(2) จัดใหมีทาอากาศยานตามผลการศึกษาวิเคราะหตาม (1) 

 
14 ขอ 2 (1) (5) และ (6) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมเจาทา กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558. 
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(3) ดําเนินกิจการทาอากาศยานที่อยูในความรับผิดชอบใหเห็นไปโดยถูกตองตามกฎหมาย ถูกหลักเศรษฐกิจ 

และเพียงพอตอความตองการของผูใชบริการ และใหไดมาตรฐานสากล 

(4) ปฏิบัต ิการอื ่นใดตามที ่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที ่ของกรมหรือตามที ่ร ัฐมนตรี หรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 15 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติขางตนแลว จะพบวากฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทาอากาศยาน กระทรวง

คมนาคม พ.ศ. 2558  มิไดกําหนดอํานาจหนาที่เก่ียวกับการปองกันหรือบรรเทาภัยพิบัติไวโดยตรง 

1.7 การรถไฟแหงประเทศไทย 

การรถไฟแหงประเทศไทยมีวัตถุประสงคตามมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ.

2494 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 6  ใหจัดตั้งการรถไฟข้ึน เรียกวา “การรถไฟแหงประเทศไทย” มีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

(1) รับโอนกิจการของกรมรถไฟจากกรมรถไฟ กระทรวงคมนาคม 

(2) จัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการรถไฟเพื่อประโยชนแหงรัฐและประชาชน และดําเนิน

ธุรกิจอันเก่ียวกับการขนสงของรถไฟและธุรกิจอ่ืนซึ่งเปนประโยชนแกกิจการรถไฟ” 16 

นอกจากนี้ อํานาจหนาที่ของการรถไฟแหงประเทศไทยปรากฏอยูในมาตรา 9 ของพระราชบญัญัติการรถไฟ

แหงประเทศไทย พ.ศ.2494 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 9 ใหการรถไฟแหงประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการตาง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงคตามที่ระบุ

ไวในมาตรา 6 อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง     

(1) สราง ซื้อ จาง รับจาง จัดหา จําหนาย แลกเปลี่ยน เชา ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อ ยืม ใหยืม และดําเนินงาน

เก่ียวกับเคร่ืองใช บริการ และความสะดวกตางๆ ของกิจการรถไฟ 

(2) ซื้อ จัดหา เชา ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง อาศัย ใหอาศัย จําหนาย แลกเปลี่ยน 

และดําเนินงานเก่ียวกับทรัพยสินใดๆ 

(3) กําหนดอัตราคาภาระการใชการรถไฟ บริการ และความสะดวกตางๆ ของกิจการรถไฟ และจัดระเบียบ

เก่ียวกับวิธีชําระคาภาระดังกลาว 

 
15 ขอ 1 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทาอากาศยาน กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558. 
16 มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ.2494. 
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(4) จัดระเบียบเก่ียวกับความปลอดภัย การใชรถไฟ บริการ และความสะดวกตางๆ ของกิจการรถไฟ 

(5) กูยืมเงิน ใหกูยืมเงิน ลงทุน รวมลงทุน หรือออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพื่อการลงทุน 

(6) รับสงเงินทางรถไฟ 

(7) รับขนสงคนโดยสาร สินคา พัสดุภัณฑ และของอ่ืนๆ ที่เก่ียวเนื่องกับกิจการรถไฟ 

(8) ดําเนินกิจการโรงแรมและภัตตาคาร รวมตลอดถึงกิจการอื่นอันเปนอุปกรณแกกิจการโรงแรมหรือ

ภัตตาคาร 

(9) จัดบริการทองเที่ยวเก่ียวเนื่องกับกิจการรถไฟ 

(10) จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี ่ยวกับกิจการรถไฟและธุรกิจอื่นที่

เก่ียวเนื่องกับกิจการรถไฟ ทั้งนี้ บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดดังกลาวจะมีคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวถือหุนเกินกวารอยละสี่สิบเกาของทุนจดทะเบียนของบริษัทนั้นไมได 

(11) เขารวมกิจการกับบุคคลอ่ืน หรือถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อประโยชนแกกิจการ

รถไฟ” 17 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติขางตนแลว จะพบวาพระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ.2494 มิได

กําหนดอํานาจหนาที่เก่ียวกับการปองกันหรือบรรเทาภัยพิบัติไวโดยตรง 

1.8 สํานักงานการบนิพลเรือนแหงประเทศไทย 

สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยมีวัตถุประสงคปรากฏอยูในมาตรา 7 ของพระราชกําหนดการบนิ

พลเรือนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

“มาตรา 7 สํานักงานมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี ้

(1) กํากับ ดูแล ควบคุม สงเสริม และพัฒนา กิจการการบินพลเรือน ทั้งในดานนิรภัยการรักษาสิ่งแวดลอม 

การรักษาความปลอดภัย การอํานวยความสะดวกในการขนสงทางอากาศ เศรษฐกิจการขนสงทางอากาศ และดานอ่ืน 

ๆ ที่เก่ียวของกับกิจการการบินพลเรือนใหเปนไปตามกฎหมายและมาตรฐานสากล 

(2) ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ 

 
17 มาตรา 9 ของพระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ.2494. 
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(3) สงเสริม และพัฒนาเครือขายระบบการขนสงทางอากาศ อุตสาหกรรมการบินและกิจการการบินพลเรือน

ใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล 

(4) เปนศูนยกลางในการใหบริการและเผยแพรขอมูลขาวสารและประชาสัมพันธเก่ียวกับกิจการการบินพล

เรือนใหสามารถดําเนินการและแขงขันไดในระดับสากล” 18 

นอกจากนี้ สาํนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยมีอํานาจหนาที่ปรากฏอยูในมาตรา 8 ของพระราช

กําหนดการบินพลเรือนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 8 นอกจากอํานาจหนาที่ในการดําเนนิการใหบรรลุวัตถุประสงคแลว ใหสาํนักงานมีอํานาจหนาที่ 

ดังตอไปนี้ดวย 

(1) ศึกษา วิเคราะห และพัฒนา กิจการการบินพลเรือน ทั้งในดานนิรภัย การรักษาสิ่งแวดลอม การรักษา

ความปลอดภัย การอํานวยความสะดวกในการขนสงทางอากาศ เศรษฐกิจการขนสงทางอากาศตลอดจนระบบ

โครงสรางพืน้ฐานการบนิพลเรือนของประเทศ 

(2) เสนอแนะนโยบายตอคณะกรรมการการบินพลเรือนเก่ียวกับกิจการการบินพลเรือนและการขนสงทาง

อากาศ 

(3) เสนอแนะตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ 

(4) ทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการใหกับคณะกรรมการการบินพลเรือนตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ 

และปฏิบตัิงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการการบินพลเรือนมอบหมาย 

(5) ดําเนินการจัดทาํแผนอํานวยความสะดวก แผนรักษาความปลอดภัย และแผนนิรภัยในการบินพลเรือน

แหงชาติ รวมทั้งแผนแมบทการจัดตั้งสนามบนิพาณิชยของประเทศ เพื่อเสนอใหคณะกรรมการการบินพลเรือน

พิจารณาอนุมัติ รวมทัง้กํากับดแูลและควบคุมการดาํเนินการใหเปนไปตามแผนดังกลาว 

(6) ดําเนินการจัดระเบียบการบนิพลเรือน รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเก่ียวกับการใชนาน

ฟาใหเกิดความปลอดภัยและมปีระสิทธิภาพสูงสุด 

(7) ตรวจสอบ ติดตาม ควบคุม รวมทั้งสงเสริมใหผูที่เก่ียวของในอุตสาหกรรมการบินและกิจการการบินพล

เรือนปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และมาตรฐานสากล 

 
18 มาตรา 7 ของพระราชกําหนดการบินพลเรือนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558. 
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(8) กํากับดูแลกิจการสนามบนิและสนามบินอนุญาตที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศหรือตาม

กฎหมายอ่ืนใหเกิดความปลอดภัยและไดมาตรฐานสากล 

(9) ใหความรวมมือและสนับสนนุคณะกรรมการการบินพลเรือนและสวนราชการในการประสานงานหรือ

เจรจากับองคการระหวางประเทศหรือตางประเทศเก่ียวกับสิทธิในการบิน หรือการทําความตกลงใดๆเก่ียวกับการบิน

พลเรือนอันอยูในอํานาจหนาที่ของสวนราชการอ่ืน 

(10) รวมมือและประสานงานกับองคการหรือหนวยงานที่เก่ียวของทั้งในประเทศและตางประเทศในดานการ

บินพลเรือนตามพันธกรณีทีป่ระเทศไทยมีอยูตามอนุสญัญาหรือความตกลงระหวางประเทศทีป่ระเทศไทยเปนภาคี 

(11) สงเสริมและสนบัสนุนใหมีการวิจัยและพฒันากิจการการบนิพลเรือน 

(12) ใหการรับรองหลักสูตรและสถาบนัฝกอบรมผูประจําหนาทีต่ามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศและ

กําหนดคุณสมบัติและความรูของบุคลากรดานการบินอ่ืนทีพ่ึงตองมี 

(13) กําหนดมาตรฐานการทาํงานของผูประจาํหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ 

(14) จัดทําทะเบียนอากาศยาน รวมทั้งทะเบียนผูประจําหนาที่และบุคคลอ่ืนที่เก่ียวของกับการบินพลเรือน 

(15) จัดทําและเผยแพรความรูและขาวสารเก่ียวกับการบินพลเรือน 

(16) ดําเนินการอ่ืนใดที่จําเปนหรือตอเนื่องใหบรรลุวัตถุประสงคของสํานักงาน หรือตามที่กฎหมาย

กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 19 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติขางตนแลว จะพบวาพระราชกําหนดการบินพลเรือนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558 

มิไดกําหนดอํานาจหนาที่เก่ียวกับการปองกันหรือบรรเทาภัยพิบัติไวโดยตรง 

2. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

อํานาจหนาที่ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นปรากฏอยูในมาตรา 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน โดยการพัฒนาและใหคําปรึกษาแนะนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การ

 
19 มาตรา 8 ของพระราชกําหนดการบินพลเรือนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558. 
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บริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และการบริหารจัดการ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็งและมี

ศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1) ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(2) สงเสริมและสนับสนุนในการจัดทํา ประสาน และบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่น และวางระบบในการ

ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 

(3) ดําเนินการจัดทํา แกไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้ง

ใหคําปรึกษาแนะนํา และกํากับดูแลการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(4) กําหนดแนวทางและจัดทํามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 

(5) สงเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานดานการเงิน การคลัง การงบประมาณ การพัสดุ การ

จัดเก็บรายได และการประกอบกิจการพาณิชยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งวางระบบตรวจสอบระบบ

การเงิน การบัญชี และการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(6) สงเสริม สนับสนุน และประสานการจัดการบริการสาธารณะและการศึกษาในอํานาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

(7) กําหนดแนวทาง วางระบบ และสรางตัวชีว้ัดเพื่อเปนมาตรฐานการดําเนินงาน ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ตลอดจนกํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐาน 

(8) สงเสริมภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการดําเนินงาน ขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

(9) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(10) พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและของกรม 

(11) ปฏิบัติการอื ่นใดตามที ่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที ่ของกรมหรือตามที ่กระทรวงหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 20 

 
20 มาตรา 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551. 
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3. กองบังคับการตํารวจทางหลวง สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 อํานาจหนาที่ของกองบังคับการตํารวจทางหลวง ปรากฏอยูในขอ 3 2. (11) (ค) ของกฎกระทรวงแบงสวน

ราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการหรือหนวยงานอยางอื่นหรือในระดับตํ่าลงไป ในสํานักงานตํารวจแหงชาติ

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

 “(ค) กองบังคับการตํารวจทางหลวง มีหนาที่และอํานาจ ดังตอไปนี้ 

  1) ถวายความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทน

พระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ รวมทั้งรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญอ่ืน 

  2) รักษาความสงบเรียบรอย ปองกัน และปราบปรามอาชญกรรมทั่วราชอาณาจักร 

  3) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับความผิด

ทางอาญา สืบสวนสอบสวนความผิดที่มีโทษทางอาญา ความผิดคดีจราจรทางบกและความผิดอื่นที่เกี่ยวเนื่องบนทาง

หลวงและทางหลวงพิเศษตาง ๆ และความผิดในเขตพื้นที่อื ่นที ่ตอเนื่องกันทั่วราชอาณาจักร หรือตามที่ไดรับ

มอบหมาย 

  4) อํานวยความสะดวก ใหบริการ จัดการจราจร และการปองกันอุบัติเหตุบนทางหลวงและทาง

หลวงพิเศษตาง ๆ 

  5) ควบคุมดูแลการใชทางหลวงและทางหลวงพิเศษใหเปนไปตามกฎหมาย 

  6) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื ่นที่เกี ่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย” 21 

4. กรุงเทพมหานคร 

เมื่อพิจารณากฎหมายและกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของแลว จะพบวา กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ที่

เก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติดังปรากฏตามกฎหมายสองฉบับอันไดแก พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และพระราชบัญญตัิปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 
21 3 2. (11) (ค) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการหรือหนวยงานอยางอื่นหรือในระดับ

ตํ่าลงไป ในสํานักงานตํารวจแหงชาติ. 
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4.1 อํานาจหนาที่ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

อํานาจหนาที่ที่เก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติของกรุงเทพมหานครปรากฏตามมาตรา 89 ของ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 89  ภายใตบังคับแหงกฎหมายอื่น ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการในเขต

กรุงเทพมหานครในเร่ืองดังตอไปนี้ 

(1) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ทั้งนี้ ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร และตามกฎหมายอ่ืน

ที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร… 

(3) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย… 

(27) หนาที่อื่น ๆ ตามที่กฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เทศบาลนคร 

หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือที่กฎหมายระบุเปน

หนาที่ของกรุงเทพมหานคร” 22 

4.2 อํานาจหนาที่ตามพระราชบญัญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

ในกรณีที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดภัยพิบัติ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่ในการใชเครื่องมือ

สื่อสารของหนวยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย

หรือทองที่ที่เกี่ยวเนื่องตามมาตรา 21 วรรคสอง (3) ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 21  เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ใด ให

ผูอํานวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้นมีหนาที่เขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยโดยเร็ว และแจงใหผูอํานวยการอําเภอที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่นั้นและผูอํานวยการจังหวัดทราบทันที 

ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหผูอํานวยการทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(3) ใชเครื่องมือสื่อสารของหนวยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหง

พื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือทองที่ที่เก่ียวเนื่อง” 23 

นอกจากนี้ หากเกิดหรือคาดวาจะเกิดภัยพิบัติในพื้นที่กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครก็มีอํานาจตาม

มาตรา 21 วรรคสอง (3) เชนกันโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 37 วรรคสอง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
22 มาตรา 89 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528. 
23 มาตรา 21 วรรคสอง (3) ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550. 
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“มาตรา 37  เมื ่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ใหผู ชวยผูอํานวยการ

กรุงเทพมหานครมีหนาที ่เขาด ําเน ินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจงใหผ ู อ ํานวยการ

กรุงเทพมหานครและรองผูอํานวยการกรุงเทพมหานครทราบทันที 

ใหนําความในมาตรา 21 วรรคสอง มาตรา 22 วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 

มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30 มาใชบังคับกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

กรุงเทพมหานครดวยโดยอนโุลม” 24 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติขางตนประกอบกับบริบทรอบขางแลว จะพบวา อํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร

ในการใชเคร่ืองมือสื่อสารของหนวยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ที่

เกิดสาธารณภัยหรือทองที่ที่เกี่ยวเนื่องอาจตีความใหครอบคลุมถึงการสงขอความโดยอาศัยระบบ Cell Broadcast 

แตอํานาจดังกลาวก็ยังตองอยูภายใตขอบเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานครเทานั้นดวย 

 

 

  

 
24 มาตรา 37 ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550. 
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ภาคผนวก ค 

แนวทางการเฝาระวัง 

ภัยจากการจราจรและขนสง 

 
 

  



 

 30 (Draft) SOP&CAP Transport 10.10.2025 

 

แนวทางการเฝาระวังภัยจากการจราจรและขนสง 

 

1. กองบังคับการตำรวจทางหลวง 

 กองบังคับการตำรวจทางหลวง มีแนวทางในการเฝาระวงัภัย และแนวทางการกำหนดระดับความรุนแรงของ

ภัย ดังตารางดานลางนี ้

 

ระดับความรุนแรงตามแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

คําอธิบาย 

สีเหลือง ระดับ 3 (ความรุนแรง) - มีเหตุท่ีตองปดการจราจรทุกชองทางการเดินรถ 

- ตองใชเวลานานในการจัดการเหตุ 

- มีผูไดรับผลกระทบตอผูใชรถใชถนน 

สีสม ระดับ 4 (ความรุนแรงมาก) - มีเหตุท่ีตองปดการจราจรทุกชองทางการเดินรถ 

- ตองใชเวลานานในการจัดการเหตุ 

- มีผูไดรับผลกระทบตอผูใชรถใชถนนจํานวนมาก 

สีแดง ระดับ 5 (ภาวะเสี ่ยงอันตราย

สูงสุด) 

- มีเหตุท่ีตองปดชองทางการจราจรท้ังขาเขาและขาออก 

- ตองใชเวลานานในการจัดการเหตุ 

- สงผลกระทบตอประชาชนเปนพ้ืนท่ีกวาง 
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ภาคผนวก ง 

มาตรฐานขอความแจงเตือนภัย  

Common Alerting Protocol (CAP) 

ภัยจากการจราจรและขนสง 
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(ราง) มาตรฐาน Common Alerting Protocol (CAP) 

สำหรับการแจงเตือนภัยจากการจราจรและขนสง 

มาตรฐาน CAP เปนมาตรฐานสากลที่พัฒนาขึ้นเพื่อใชในการแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารท่ี

หลากหลาย มาตรฐานนี้ชวยใหหนวยงานตาง ๆ สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลการเตือนภัยไดอยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ การประยุกตใชมาตรฐาน CAP กับระบบแจงเตือนภัยจากการจราจรและขนสงชวยใหสามารถ

กระจายขอมูลเตือนภัยไปยังประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางทั่วถึงและทันทวงที ซึ่งเปนปจจัย

สำคัญในการลดผลกระทบและความสูญเสียจากภัยดังกลาว 

1. การแจงเตือนภัยจากการจราจรและขนสงดวยมาตรฐาน CAP 

มาตรฐาน CAP ไดถูกนำมาประยุกตใชสำหรับการแจงเตือนภัยจากการจราจรและขนสงอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยแบงระดับการแจงเตือนออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

1) การแจงเตือนภัยระดับชาติ (National Alert) 

• ออกการแจงเตือนเม่ือตรวจพบวามีเหตุท่ีตองปดชองทางการจราจรท้ังขาเขาและขาออก ตอง

ใชเวลานานในการจัดการเหตุ และสงผลกระทบตอประชาชนเปนพ้ืนท่ีกวาง 

• ระดบัความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 

• ระดบัความรุนแรงของภัย: ระดบั 5 (สีแดง - ภาวะเสี่ยงอันตรายสูงสุด) 

• ความเรงดวน (Urgency): “Immediate”  

• ระดบัความแนนอน (Certainty): “Observed” 

• ผลกระทบ (Scope): “Public” 

• ประเภทของภัย (Category): “Transport” 

• คำแนะนำ: ใหอาศัยอยูในสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

• ใหขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับเหตุท่ีเกิด สภาพการจราจร   

2) การแจงเตือนภัยข้ันรุนแรง (Extreme Alert) 

• ออกการแจงเตือนเมื่อตรวจพบวามีเหตุที่ตองปดการจราจรทุกชองทางการเดินรถ ตองใช

เวลานานในการจัดการเหตุ และสงผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก  

• ระบุพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีไดรับผลกระทบหรือคาดวาจะไดรับผลกระทบ 

• ระดบัความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 

• ระดับความรุนแรงของภัย: ระดับ 3 (สีเหลือง - สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย) ระดับ 

4 (สีสม - ภาวะเสี่ยงอันตรายสูง) และระดับ 5 (สีแดง - ภาวะเสี่ยงอันตรายสูงสุด) 

• ความเรงดวน (Urgency): “Immediate” หรือ “Expected”  
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• ระดบัความแนนอน (Certainty): “Observed” 

• ผลกระทบ (Scope): “Public” 

• ประเภทของภัย (Category): “Transport” 

• คำแนะนำ:  

• สีเหลือง ระดับ 3 ใหเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตามคําแนะนํา  

• สีสม ระดับ 4 ใหใชเสนทางจราจรท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนด 

• สีแดง ระดับ 5 ใหอาศัยอยูในสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

• ใหขอมูลเบื้องตนและคำแนะนำการปฏิบัติตัวเพ่ือความปลอดภัย 

• ระบุพ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับผลกระทบรุนแรง (Impact Areas) 

• แจงเตือนเรื่องอันตรายจากสถานการณ เชน สะพานถูกตัดขาด ถนนถูกน้ำทวม 

3) การแจงเตือนเพ่ือใหขอมูล (Informational Alert) 

• ออกการแจงเตือนเม่ือตรวจพบวามีเหตุท่ีตองปดการจราจรทุกชองทางการเดินรถ ตองใช

เวลานานในการจัดการเหตุ และสงผลกระทบตอประชาชน 

• มีการประเมินความเสียหายและผลกระทบ 

• ระดบัความรุนแรง (Severity): “Moderate” 

• ระดบัความรุนแรงของภัย: ระดบั 3 (สีเหลือง - สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย) 

• ความเรงดวน (Urgency): “Expected”  

• ระดบัความแนนอน (Certainty): “Observed” 

• ผลกระทบ (Scope): “Public” 

• ประเภทของภัย (Category): “Transport” 

• 25คำแนะนำ25: เฝาระวังสถานการณ หลีกเลี่ยงเสนทางการจราจรท่ีมีสถานการณ 

• มีคำแนะนำการปฏิบัติตัวเพ่ือความปลอดภัย เชน เสนทางท่ีแนะนำ  

• ใหขอมูลเก่ียวกับสถานการณ และการดำเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

• ใหขอมูลเก่ียวกับความปลอดภัยของโครงสรางพ้ืนฐานสำคัญ เชน เข่ือน สะพาน ถนน 

• แจงชองทางการติดตามขอมูลขาวสารและการติดตอหนวยงานฉุกเฉินในกรณีท่ีจำเปน 

4) 25การแจงเตือนส้ินสุดภัย (All Clear) 

• ออกเม่ือสถานการณการจราจรกลับเขาสูภาวะปกติและปลอดภัย 

• ยืนยันวาเปดใชเสนทางการจราจรไดแลวตามปกติ และภัยไดสิ้นสุดลงแลว 

• ระดบัความรุนแรง (Severity): “Minor” 

• ความเรงดวน (Urgency): “Past” 

• ระดบัความแนนอน (Certainty): “Observed” 

• ผลกระทบ (Scope): “Public” 

• 25คำแนะนำ25: สามารถใชเสนทางการจราจรไดตามปกติ  
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• แจงชองทางการรายงานความเสียหายหรือขอความชวยเหลือ แนะนำใหติดตามการประกาศ

เพ่ิมเติมเก่ียวกับมาตรการชวยเหลือผูประสบภัยจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 

25ตัวอยางขอความแจง25เตือนภัยจากการจราจรและขนสง  

(Traffic and Transport Informational Alert) 

สวนตน (Alert) 

o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.04.15-001 

o sender: DDPM 

o sent: 2025-04-15T16:45:00+07:00 

o status: Actual 

o msgType: Alert 

o source: DDPM-HPD 

o scope: Public 

สวนขอมูล (Info) ภาษาไทย 

o language: th-TH 

o category: Transport 

o event: ACI 

o responseType: Prepare 

o urgency: Expected 

o severity: Moderate 

o certainty: Observed 

o senderName: DDPM 

o headline: แจงเตือนอุบัติเหตุรถชนกัน ขาเขาโคราช 

o description: เหตุรถชนกัน ทล.304 ขาเขาโคราช กง 237 เปนรถปม คอนกรีตชนกัน เนื่องจากฝนตก

ถนนลื่น สามารถวิ่งได 1 ชองทางซาย เปดทางพิเศษ กม.235 - กม.237 ระยะทาง 2 กม. มีทายแถว 2 

กม.  วันท่ี 6 กันยายร 2568 เวลา 15.00 น. หนวยฯ วังน้ำเขียว  

o instruction: ขอใหหลีกเลี่ยงเสนทาง 

สวนพ้ืนท่ี (Area) 

o areaDesc: ทล.304 กม.237 ทางเขาโคราช 

o circle: 15.7015,100.1348 15.0 

o geocode: ISO3166-2:TH-60 
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ตัวอยางขอความแจงเตือนภัยจากการจราจรและขนสงข้ันรุนแรง (Transport Extreme Alert) 

สวนตน (Alert) 

o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.04.16-001 

o sender: DDPM 

o sent: 2025-04-16T03:10:00+07:00 

o status: Actual 

o msgType: Alert 

o source: DDPM-HPD 

o scope: Public 

สวนขอมูล (Info) ภาษาไทย 

o language: th-TH 

o category: Met 

o event: EXA 

o responseType: Evacuate 

o urgency: Immediate 

o severity: Extreme 

o certainty: Observed 

o senderName: DDPM 

o headline: รถบรรทุกแกสระเบิด ถนนเพชรบุรีตัดใหม 

o description: วันท่ี 6 กันยายน 2568 เกิดเหตุรถบรรทุกแกสระเบิด ถนนเพชรบุรีตัดใหม กอนข้ึนทาง

ดวนฝงขาเขา ใหอพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยโดยทันที และปฏิบัติตามแนวทางท่ี

กำหนด 

o instruction: ตองอพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยโดยทันที และปฏิบัติตามแนวทางท่ี

กำหนด 

สวนพ้ืนท่ี (Area) 

o areaDesc: พ้ืนท่ีรอบทางข้ึนทางดวนเพชรบุรีตัดใหมขาเขา 

o polygon: 16.7231,98.5428 16.7123,98.6981 16.6245,98.7012 16.5987,98.5987 

16.7231,98.5428 

o geocode: ISO3166-2:TH-63 
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2. ขอความ CAP สำหรับภัยจากการจราจรและขนสง ควรมีลักษณะ ดังนี้ 

ขอความท่ี 1 (การเตือนเริ่มตน) 

• ออกโดยเร็วท่ีสุดเม่ือพบสัญญาณความเสี่ยงภัย  

• ระบุขอมูลเบื้องตน เชน พ้ืนท่ีเสี่ยง ระดับความรุนแรง ระยะเวลาในการจัดการเหตุ 

• ใหคำแนะนำการเตรียมพรอมรับมือเบื้องตน 

ขอความท่ี 2 และถัดไป (การอัปเดต) 

• ออกเปนระยะเม่ือมีขอมูลใหม 

• อัปเดตขอมูลสถานการณ พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ และการคาดการณสถานการณ 

• มีคำแนะนำปรับปรุงตามสถานการณ เชน การอพยพ เสนทางปลอดภัย  

ขอความสุดทาย (การส้ินสุดภัย) 

• เม่ือจัดการเหตุเรียบรอยและไมมีความเสี่ยงเพ่ิมเติม 

• มีคำแนะนำการปฏิบัติตัวหลังสิ้นสุดภัย เชน การทำความสะอาด เสนทางท่ียังตองหลีกเลี่ยง 

• มีขอมูลเก่ียวกับความชวยเหลือท่ีมีใหและหนวยงานท่ีประชาชนสามารถติดตอได 

กรณีเปนภัยที่มีความรุนแรงและตอเนื่อง จะมีการสงขอความอัปเดตหลายชุดเพื่อแจงเตือนเกี่ยวกับ

สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง และสถานการณพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบท่ีขยายวงกวางข้ึนหรือลดลง 

3. ความถ่ีและชวงเวลาของขอความ CAP สำหรับภัยจากการจราจรและขนสง 

ความถ่ีในการสงขอความ CAP ข้ึนอยูกับระดับการแจงเตือนและสถานการณ ดังนี้ 

1) National Alert 

• ออกประกาศทันทีเม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉินรุนแรง และปรับปรุง 

ทุก 3-6 ชั่วโมง หรือทันทีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณอยางรวดเร็ว 

2) Extreme Alert  

• ออกประกาศทันทีเม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉินรุนแรง และปรับปรุง 

ทุก 3-6 ชั่วโมง หรือทันทีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณอยางรวดเร็ว 

3) Informational Alert 

• ออกประกาศทันทีเมื ่อเกิดสถานการณ และปรับปรุงทุก 3-6 ชั ่วโมง หรือเมื ่อมีการ

เปลี่ยนแปลงสถานการณ 

4) All Clear 

• ออกประกาศเม่ือภัยไดสิ้นสุดลงแลว เปดการจราจรไดตามปกติ 
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4. การประยุกตใชมาตรฐาน CAP สำหรับตามแนวทาง Common Policies and Practices 

การใชมาตรฐาน CAP ใหมีประสิทธิภาพสำหรับการแจงเหตุภัยจากการจราจรและขนสง ควรปฏิบัติ

ตามแนวทาง Common Policies and Practices ซ่ึงรวมถึง 

1) 25การใชรูปแบบ Identifier ที่เปนมาตรฐาน 0 เชน urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.YYYY.MM.DD-

NNN หรือ TH-DDPM-YYYYMMDD-NNN โดยระบุหนวยงานที่ออก เชน DDPM สำหรับกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย HPD สำหรับกองบังคับการตำรวจทางหลวง 

2) 25การใชภาษาหลายภาษา 0 ควรมีทั ้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษในขอความเดียวกัน โดยใช 

element <info> แยกสำหรับแตละภาษา เพ่ือใหท้ังคนไทยและชาวตางชาติเขาใจการเตือนภัย 

3) 25การใชรหัสพื ้นที ่ท ี ่ เป นมาตรฐาน 0 เช น ISO3166-2 สำหรับรหัสจังหวัด (TH-10 สำหรับ

กรุงเทพมหานคร) และรหัสอำเภอตามมาตรฐานของกรมการปกครอง 

4) 25การกำหนดพื้นที่ที่ชัดเจน 0 ใช point สำหรับจุดเกิดเหตุ หรือ polygon สำหรับพื้นท่ีที่ไดรับ

ผลกระทบ ระบุพิกัดท่ีถูกตองตามระบบ WGS84 (World Geodetic System 1984) 

5) 25การอัปเดตขอความอยางตอเนื่อง0 ใช references เพ่ือเชื่อมโยงขอความตาง ๆ เขาดวยกัน โดย

ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงของสถานการณอยูตลอดเวลา ควรอางอิงขอความกอนหนาทุกครั้ง

เม่ือมีการอัปเดต 

6) 25การกำหนดระดับความรุนแรงที ่สอดคลองกัน 0 ใชคา urgency, severity และ certainty ท่ี

สอดคลองกับสถานการณจริง  

7) 25การกำหนดประเภทการตอบสนองท่ีชัดเจน0 ใช responseType ท่ีเหมาะสม เชน 

• Evacuate สำหรับพ้ืนท่ีท่ีตองอพยพทันที 

• Prepare สำหรับพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงแตยังไมตองอพยพ 

• Monitor สำหรับพ้ืนท่ีท่ีตองเฝาระวัง 

8) 25การใชขอมูลหลายแหลงประกอบกัน 0 รวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ เชน ภาพถายจากดาวเทียม 

ขอมูลจาก UAV  เพ่ือใหการเตือนภัยมีความแมนยำ 

9) 25การกำหนดเสนทางอพยพและจุดอพยพ 0 ระบุขอมูลเสนทางอพยพและจุดอพยพที่ปลอดภัยใน

สวนของวิธีปฏิบัติตัวอยางชัดเจน 

มาตรฐาน CAP มีความสำคัญอยางยิ ่งในการแจงเตือนภัยอยางมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตาม

มาตรฐานและแนวทางที่กำหนดชวยใหการสื่อสารขอมูลการเตือนภัยเปนไปอยางรวดเร็ว ถูกตอง และ

ครอบคลุม ทำใหประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางท่ัวถึง อันนำไปสูการลดความ

เสียหายและการสูญเสียชีวิตไดอยางมีประสิทธิผล การกำหนดรูปแบบขอความท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน ท้ัง

ขอความทดสอบการแจงเตือนและขอความแจงเตือนในแตละระดับความรุนแรง ชวยใหขอมูลสอดคลองกับ

ระบบ Cell Broadcast ซ่ึงเปนชองทางสำคัญในการสงขอความเตือนภัยไปยังโทรศัพทเคลื่อนท่ีของประชาชน

โดยตรง การกำหนดรูปแบบที่ชัดเจนจะชวยใหประชาชนสามารถรับรูระดับความรุนแรงของสถานการณได
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ทันที การใชมาตรฐาน CAP จึงไมเพียงแตเปนเครื่องมือในการสื่อสารขอมูลเทานั้น แตยังเปนกลไกสำคัญใน

การสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชน กระตุนใหเกิดการตอบสนองท่ีเหมาะสมและทันทวงที และเปนรากฐาน

สำคัญของระบบบริหารจัดการภัยท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

5.  การแกไขเพ่ิมเติมมาตรฐาน CAP 

 มาตรฐาน CAP อาจมีการปรับปรุงแกไข เพิ่มเติม หรือกำหนดขอความขึ้นใหมใหมีความเหมาะสมตอ

สถานการณ และการใชงานไดเสมอ โดยศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติอาจพิจารณาแกไขเอง หรือหนวยงานท่ี

เกี่ยวของรองขอใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดำเนินการ ทำการแกไข 

เมื่อปรับปรุงแกไข เพิ่มเติม หรือกำหนดขอความขึ้นใหมแลว ใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ 
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ตารางท่ี 1 มาตรฐานขอความแจงเตือนและรูปแบบสำหรับระบบ Cell Broadcast กรณีน้ำทวมฉับพลัน 

รหัส ผูสง ประเภท

เหตุการณ 

ระดับความ

รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา

แสดง

ขอความ 

ขอความตัวอยางภาษาไทย ขอความตัวอยางภาษาอังกฤษ 

TT01 กรมปองกัน

และบรรเทา 

สาธารณภัย 

(DDPM) 

National 

Alert 

ระดับ 5 (สีแดง 

- ภาวะเสีย่ง

อันตรายสูงสุด) 

1 ช่ัวโมง วันท่ี 6 กันยายน 2568 เวลา 14.10 น. เกิด

เหตุรถบรรทุกแกสระเบิด ถนนเพชรบุรีตัดใหม 

กอนข้ึนทางดวนฝงขาเขา ปดเสนทาง

การจราจรท้ังขาเขาและขาออก สงผลกระทบ

เปนบริเวณกวางโดยรอบจดุเกิดเหตุ ใหอพยพ

ออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยโดยทันที 

และปฏิบัติตามขอสั่งการ  

 (266 อักขระ) 

On September 6, 2025, at 2:10 p.m., a 

gas truck explosion occurred on New 

Phetchaburi Road before the inbound 

expressway entrance. Traffic has been 

closed in both inbound and outbound 

directions. The incident has affected a 

wide surrounding area. People in the 

risk zone must evacuate immediately to 

a safe location and strictly follow 

official instructions.  

(359 characters) 

TT02 กรมปองกัน

และบรรเทา 

สาธารณภัย 

(DDPM) 

Extreme 

Alert 

ระดับ 4 (สสีม - 

ภาวะเสี่ยง

อันตรายสูง)  

1 ช่ัวโมง วันท่ี 17 พ.ค. 2568 เวลา 8.30 น. เกิด

อุบัติเหตุ กม.37 ทล.2 ขาเขา กทม. รถบรรทุก

ตูคอนเทนเนอรเบรกแตก เฉ่ียวชนกับ

รถบรรทุกทอนไมและรถสวนบุคคลอีกกวา 10 

คัน ในท่ีเกิดเหตุมผีูไดรับบาดเจ็บ 8 รายนำสง 

รพ.ใกลเคียง ขณะน้ี รถกูชีพกูภัย รถยก อยู

ระหวางดำเนินการเคลียรพ้ืนท่ี ในพ้ืนท่ีมีรถติด

มาก เน่ืองจากรถไมสามารถว่ิงไดทุกชองทาง 

On May 17, 2025, at 8:30 a.m., an 

accident occurred at kilometer 37 on 

Highway 2 inbound to Bangkok. A 

container truck with brake failure 

collided with a timber truck and more 

than 10 private vehicles. Eight people 

were injured and transported to nearby 

hospitals. Rescue and recovery teams, 

including ambulances and tow trucks, 
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รหัส ผูสง ประเภท

เหตุการณ 

ระดับความ

รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา

แสดง

ขอความ 

ขอความตัวอยางภาษาไทย ขอความตัวอยางภาษาอังกฤษ 

ขอใหหลีกเลี่ยงเสนทางจุดเกิดเหต ุและติดตาม

ขาวสารอยางใกลชิด  

(395 อักขระ) 

are currently working to clear the 

scene. Heavy traffic congestion has 

been reported as vehicles cannot pass 

through all lanes. Please avoid the area 

and closely monitor official updates.  

(516 characters) 

TT03 กรมปองกัน

และบรรเทา 

สาธารณภัย 

(DDPM) 

Extreme 

Alert 

ระดับ 3 (สี

เหลือง - 

สถานการณอยู

ในภาวะเสีย่ง

อันตราย)  

1 ช่ัวโมง วันท่ี 17 พ.ค. 2568 เวลา 7.30 น. เกิด

อุบัติเหตุ กม.65 ทล.32 ขาข้ึน รถบรรทุกชนกัน 

กีดขวาง 2 ชองทาง ไมมีผูบาดเจ็บ อยูระหวาง

ใชรถเครน ยกรถ การจราจรชะลอตัวประมาณ 

2 กม. ขอใหหลีกเลี่ยงเสนทางจุดเกิดเหตุ และ

ติดตามขาวสารอยางใกลชิด 

(231 อักขระ) 

On May 17, 2025, at 7:30 a.m., a truck 

collision occurred at kilometer 65 on 

Highway 32 northbound, blocking two 

lanes. No injuries were reported. A 

crane is being used to remove the 

vehicles. Traffic is slow for about 2 

kilometers. Please avoid the area and 

closely monitor official updates. 

(292 characters) 

TT00 กรมปองกัน

และบรรเทา 

สาธารณภัย 

(DDPM) 

Informational 

Alert 

All Clear 1 ช่ัวโมง ปจจุบันจัดการเหตเุรียบรอยแลว เปดใช

ชองทางจราจรตามปกติ หากตองการขอความ

ชวยเหลือ แนะนำใหตดิตามขาวสารเพ่ิมเติม

เก่ียวกับมาตรการชวยเหลือผูประสบภัยจาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

(175 อักขระ) 

The situation has now been resolved, 

and traffic lanes have reopened as 

normal. For those seeking assistance, 

please follow further updates on relief 

measures from the relevant authorities. 

(189 characters) 
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ภาคผนวก จ 

ชองทางการติดตอสื่อสารระหวางหนวยงาน  
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ชองทางการติดตอสื่อสารระหวางหนวยงาน 

ภัยจากการจราจรและขนสง 

ลำดับ หนวยงานที่เก่ียวของ รายชื่อผูประสานงาน ตำแหนง หมายเลขโทรศัพท 

1. ศูนยเตือนภัยพิบัติ

แหงชาติ (ศภช.) 

ร.ต.ต. สัณฐิติ ธรรมใจ ผูอำนวยการศูนยเตือนภัยพิบัติ

แหงชาติ 

098-956-5195 

2. นายชลเทพ สมานมิตร ผูอำนวยการสวนปฏิบัตกิารเตือนภัย 02-399-4114 / 
065-525-2648 

3. 
กรมการขนสงทางบก 

นางสาวจริาภรณ จิตรถวิล หัวหนากลุมแผนงานความปลอดภัย 02-271-8617 
4. นายอภิภู ลิ้มศรีเพชร หัวหนาสวนรับรองแบบรถ 02-271-8604 
5. นางสาวมณฑกานต บุญศรีวงษ นักวิชาการขนสงปฏิบัตกิาร 02-271-8617 
6. 

สำนักงานปลัด 
กระทรวงคมนาคม 

นายศราวฒุิ นาถาบํารุง นักวิชาการคมนาคมปฏิบัตกิาร 080-412-0556 
7. นางสาวศิริสุข คีรีวรรณ นักวิชาการคมนาคมปฏิบัตกิาร 083-090-7284 
8. นางสาวฐิติฤทัย ดวงวิจิตรกุล นักวิชาการคมนาคมปฏิบัตกิาร 083-303-0405 
9 

กรมเจาทา 
นายวีระพงษ บุญชุม นักวิชาการสิ่งแวดลอมชำนาญการ 089-451-5824 

10 นางสาวณัฐปกิลภ ปองไฟ เจาพนกังานสื่อสาร 099-010-6644 

11. กองบังคับการตำรวจน้ำ พ.ต.ท.อนุสน สุขสิริสุวรรณ รอง ผกก.4 บก.รน. 095-414-3843 

12. สถานีวิทยุ จส.100 นางสาววณีา เสรีอรุโณ ผูจัดการฝายรายงาน จส.100 086-886-0172 
13. กรมทาอากาศยาน นางสาวพลอยกะพริบ ศรลัมพ นักวิชาการขนสงชำนาญการ 084-235-9645 

02-287-0320 ตอ 
2833 

14. กองบังคับการ 
ตำรวจทางหลวง 

พ.ต.ท.รุงเพชร คาวัตถุ สว.ฝอ.บก.ทล. 083-300-3355 
15. พ.ต.ต.หญิง วิชชุดา อนันต สว.ฝอ.บก.ทล. 084-115-1347 
16. 

กรมการขนสงทางราง 
นายศุภฤกษ สุดยอดประเสริฐ วิศวกรโยธาชำนาญการพิเศษ 086-629-9529 

17. นายนรินทร จาตุรพิศานกูุล วิศวกรโยธาชำนาญการ 088-650-1999 
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ลำดับ หนวยงานที่เก่ียวของ รายชื่อผูประสานงาน ตำแหนง หมายเลขโทรศัพท 

18. นายกองพลชุนเกาะ วิศวกรโยธาปฏิบัติการ 088-346-9251 
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(ราง) มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) 

การสงสัญญาณแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

ภัยคุกคามทางไซเบอร (Cyber Threats) 

ภัยคุกคามทางไซเบอรในยุคดิจิทัล เชน การโจมตีทางไซเบอร การละเมิดขอมูลสวนบุคคล การโจมตี

โครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ และภัยคุกคามความมั่นคงปลอดภัยทางสารสนเทศ เปนภัยคุกคามที่อาจสงผล

กระทบอยางรุนแรงตอความมั่นคงของประเทศและความปลอดภัยของประชาชน การแจงเตือนประชาชน

อยางทันทวงทีจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง 

มาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี้จัดทําขึ้นเพ่ือเปนแนวทางในการประสานงานระหวางกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย สํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ กระทรวงดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม กองบัญชาการตํารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี กองบังคับการ

ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี สํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ในการสงสัญญาณแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast เพื่อใหการแจงเตือนเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และเปนมาตรฐานเดียวกันสําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

1. วัตถุประสงค 

1.1 เพ่ือกําหนดข้ันตอนการแจงเตือนภัยคุกคามทางไซเบอรผานระบบ Cell Broadcast ใหเปนมาตรฐาน

สําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สํานักงานคณะกรรมการการรักษาความ

ม่ันคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ กองบัญชาการตํารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี กองบังคับ

การปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

1.2 เพื่อใหผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการแจงเตือนภัยคุกคามทางไซเบอรสามารถปฏิบัติงานตามขั้นตอนอยาง

ถูกตองตามมาตรฐาน 

1.3 เพ่ือใหผูปฏิบัติงานสามารถสงขอมูลแจงเตือนภัยคุกคามทางไซเบอรอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกัน

และลดผลกระทบโดยครอบคลุมกลุมเปาหมายท่ีเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบ และลดผลกระทบตอความม่ันคง

ของประเทศ ความปลอดภยัของระบบสารสนเทศ และความเปนอยูของประชาชน 

1.4 การดําเนินการของเจาหนาที่หรือหนวยงานที่ดําเนินการนอกเหนือจากมาตรฐานการปฏิบัติงาน หาก

การกระทํานั้นไมใชเปนการกระทําที่จงใจหรือประมาทเลินเลอ และไมไดทําใหราชการหรือผูหนึ่งผูใดเสยีหาย 

ใหเจาหนาท่ีและหนวยงานพนจากความผิดหรือความรับผิดท้ังปวง 

2. ขอบเขต 

มาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี้ กําหนดข้ันตอนการดําเนินงานของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (ศภช.) กรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเมื่อเกิดสถานการณที่อาจนําไปสูภัย

คุกคามทางไซเบอร ทั้งจากการเฝาระวังของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ หรือไดรับขอมูลจากหนวยงานท่ี
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เก่ียวของ เพ่ือเฝาระวัง ติดตาม และประเมินสถานการณและความเสี่ยง จากนั้นจึงดําเนินการแจงเตือนภัยผาน

ระบบ Cell Broadcast จนถึงการแจงสิ้นสุดภัยอยางเปนทางการ (คํานิยามของภัย แสดงในภาคผนวก ก) 

2.1 ภัยคุกคามทางไซเบอรท่ีจะสามารถแจงเตือนไดตามมาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี้ตองเปนภัยคุกคาม

ทางไซเบอร ตามความหมายในมาตรา 3 พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. 

2562 และสรางความเสียหายในลักษณะเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ตามนิยามความหมายของ

คําวา สาธารณภัย ในมาตรา 4 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และมีเหตุ

อันควรเชื่อไดวาภัยดังกลาวเกิดจากการคุกคามทางไซเบอร ท้ังนี้หากความเสียหายนั้นไดเกิดข้ึนกอนท่ี

จะระบุไดวาเปนภัยคุกคามทางไซเบอร หรือความเสียหายที่เกิดจากภัยคุกคามทางไซเบอรกอใหเกิด

ความเสียหาย อันเขาลักษณะภัยอื ่น ๆ ก็สามารถเลือกใชการแจงเตือนภัยตามมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานภัยคุกคามทางไซเบอรนี้ หรือจะใชการแจงเตือนโดยถือตามมาตรฐานการปฏิบัติงานภัยนั้น 

ๆ ก็ได 

2.2 กลุมเปาหมายการแจงเตือน  

 (1) ประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบจากภัยคุกคามทางไซเบอร 

(2) หนวยงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2.3 กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

 (1) การเฝาระวังและติดตามสถานการณ (Monitoring) 

(2) การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง (Analyzing and Evaluating) 

(3) การตัดสินใจแจงเตือน (Alert Decision-Making) 

(4) การสงสัญญาณแจงเตือน (Alert Activation) 

(5) การสิ้นสุดภัย (All Clear Message) 

3. เง่ือนไขเบ้ืองตน 

3.1 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองมีความรูความเขาใจในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ

และกลไกการเกิดภัยคุกคามทางไซเบอรไดอยางถูกตอง และตองไดรับการอบรม ฝกปฏิบัติงาน พัฒนาความรู

เกี่ยวกับเครื่องมือ อุปกรณ และระบบการเตือนภัย เพื่อใหเกิดทักษะในการปฏิบัติงานอยางเชี่ยวชาญ และ

พรอมปฏิบัติหนาท่ีไดตลอด 24 ชั่วโมง 

3.2 สํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ (สกมช.) กองบัญชาการ

ตํารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บช.สอท.) กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิด

เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บก.ปอท.) และศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย (ศภช. ปภ.) จะตองประสานงานอยางใกลชิดเพื่อใหไดขอมูลภัยคุกคามทางไซเบอรโดยเร็วเพ่ือ

กระจายขาวใหประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบโดยเร็วที่สุด โดยสํานักงานคณะกรรมการการรักษา

ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติจะเฝาระวังภัยคุกคามทางไซเบอรจากระบบเฝาระวังภัยคุกคามทางไซ

เบอรท่ีมีอยูในประเทศและตางประเทศ เพ่ือเฝาระวังและแจงเตือนภัยคุกคามทางไซเบอร โดยจะทําหนาท่ีเฝา
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ระวัง ติดตามสถานการณ แลวแจงสถานการณเกิดหรือคาดวาจะเกิดภัยคุกคามทางไซเบอร ซึ่งเขาเกณฑแจง

เตือนภัยมายังศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือรองขอใหสงผานระบบ 

Cell Broadcast 

3.3 เม่ือศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รับขอมูลแลวจะทําการตรวจสอบ

ขอมูลการเกิดภัยคุกคามทางไซเบอร จากสํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร

แหงชาติ กองบัญชาการตํารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี กองบังคับการปราบปรามการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี และพื้นที่ แลวสงขอความแจงเตือนของสํานักงาน

คณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติไปยังพื้นที่ในทันที นอกจากนี้จะพิจารณาแจง

สถานการณปจจุบัน วิธีปฏิบัติตัว ใหประชาชนตามความเหมาะสมของสถานการณ 

3.4 หนวยงานตามขอ 3.2 และ 3.3 ตระหนักวาการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast จําเปนตอง

มีขอมูลนําเขาที่แมนยํา และจะตองรวมมือในการสงขอมูลการแจงเตือนภัย และสถานการณความเสี่ยงภัยให

ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพ่ือแจงเตือนไปยังประชาชน 

3.5 การแจงเตือนภัยคุกคามทางไซเบอรผานระบบ Cell Broadcast ไดตองมีความรุนแรงเขาเกณฑแจง

เตือนภัยเทานั้น 

4. ผูรับผิดชอบ 

ในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี ้ ประกอบดวยหนวยงานที ่มีหนาที ่และความ

รับผิดชอบ ดังตอไปนี้ ทั้งนี้ หนาที่และความรับผิดชอบในรายละเอียด แสดงในภาคผนวก ข และชองทางการ

ติดตอสื่อสารระหวางหนวยงาน แสดงในภาคผนวก ง 

4.1 สํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ (สกมช.) โดยศูนยประสาน

การรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอรแหงชาติ (Thailand Computer Emergency Response 

Team: ThaiCERT) กองบัญชาการตํารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บช.สอท.) กองบังคับ

การปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บก.ปอท.) จัดใหมีการเฝาระวัง

สถานการณภัยคุกคามทางไซเบอร หากพบวาเกิดภัยและถึงเกณฑที ่จะแจงเตือนภัยผานระบบ Cell 

Broadcast ใหหัวหนาหนวยงานหรือผูไดรับมอยหมายขางตน แจงขอมูลไปยังศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพ่ือ

พิจารณาแจงเตือนผานระบบ Cell Broadcast หรือเห็นชอบใหมีการสรางขอความแจงเตือนภัย แลวสง

ขอความใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ แจงเตือนผานระบบ Cell Broadcast ตอไป และใหความรวมมือในการ

เขารวมปฏิบัติหนาที่ในกรณีที่มีการตั้งหองปฏิบัติการ (War Room) เพื่อการแจงเตือนภัยของชาติ รวมกัน

วิเคราะหสถานการณ และพิจารณาความเสี่ยงของภัยคุกคามทางไซเบอร เมื่อศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติรอง

ขอ 

4.2 จังหวัด/กรุงเทพมหานคร จัดใหมีการเฝาระวังสถานการณภัยคุกคามทางไซเบอร หากพบวาเกิดภัย

และถึงเกณฑที่จะแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใหหัวหนาหนวยงานหรือผูไดรับมอบหมายขางตน 

แจงขอมูลไปยังศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพื่อพิจารณาแจงเตือนผานระบบ Cell Broadcast หรือเห็นชอบ
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ใหมีการสรางขอความแจงเตือนภัย แลวสงขอความใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ แจงเตือนผานระบบ Cell 

Broadcast ตอไป และใหความรวมมือในการเขารวมปฏิบัติหนาที่ในกรณีที่มีการตั้งหองปฏิบัติการ (War 

Room) เพื่อการแจงเตือนภัยของชาติ รวมกันวิเคราะหสถานการณ และพิจารณาความเสี่ยงของภัยคุกคาม

ทางไซเบอร เม่ือศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติรองขอ 

4.3 อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (อปภ.) ในฐานะผูอํานวยการกลางตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนผูมีอํานาจในการอนุมัติสงการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell 

Broadcast โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จะมอบหมายหนาที่ใหเจาหนาที่ระดับใดมีอํานาจ

สงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ในรหัสเหตุการณ (Event Code) หรือประเภทเหตุการณ (Type 

of Event) ใด ระดับพ้ืนท่ีใดก็ได แลวรายงานการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใหทราบ 

4.4 ผูอํานวยการศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (ผอ.ศภช.) มีหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่การเฝาระวัง 

การรับขอมูลภัย และการแจงเตือนภัยของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ โดยมีผูอํานวยการสวนปฏิบัติการเตือน

ภัย เปนผูชวย โดยประเมินพ้ืนท่ีเสี่ยงจากขอมูลท่ีเจาหนาท่ีชุดเวรปฏิบัติการ ขอมูลจากการแจงของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาแจงเตือนภัยคุกคามทางไซเบอร และใหมีหนาที่พิจารณาขอความแจงเตือนภัยที่สง

จากสํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ หรือจังหวัด/กรุงเทพมหานคร 

เมื่อสถานการณเห็นสมควรแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ไมวา ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติจะเห็น

เอง หรือหนวยงานเฝาระวังและติดตามสถานการณเกี่ยวกับภัยคุกคามทางไซเบอร  แจงมายังศูนยเตือนภัย

พิบัติแหงชาติ โดยรองขอใหสงขอความแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast หรือจังหวัด/กรุงเทพมหานคร 

รองขอใหสงขอความแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast แลวใหพิจารณาใหความเห็นชอบขอความแจง

เตือนภัยในรูปแบบมาตรฐาน CAP และสงผานระบบ Cell Broadcast พรอมแจงสถานการณ วิธีปฏิบัติตัว 

และการสิ้นสุดภัย เสนออธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารภัยหรือผูที่อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธาร

ภัยมอบหมายเพ่ืออนุมัติแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

4.5 จังหวัด/กรุงเทพมหานคร อําเภอ/เขตในกรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถิ ่นอื่น และ

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต มีหนาที่เฝาระวัง และวิเคราะหสถานการณภัยคุกคามทางไซ

เบอร ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยพิจารณาขอมูลในระดับพ้ืนท่ีประกอบกับขอมูลอ่ืน โดยประสานงานกับเครือขาย

ตาง ๆ ในพื้นท่ี เชน มิสเตอรเตือนภัย อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน กํานัน ผูใหญบาน หากมีความเสี่ยง

จะเกิดสาธารณภัยถึงเกณฑที่จะสงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใหประสานตามลําดับขั้นมายัง

ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติเพ่ือดําเนินการตอไป 

4.6 สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

(กสทช.) มีหนาท่ีกํากับดูแล และประสานงานระหวางหนวยงานรัฐกับผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี 

4.7 ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่มีหนาที่กระจายขอความแจงเตือนภัยจากระบบ Cell Broadcast ไปยัง

โทรศัพทเคลื่อนที่ของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย ตามคําขอของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ตามพื้นที่ และ
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ระยะเวลาที่กําหนด และใหความรวมมือในการจัดทํารายงานผลการสงขอความแจงเตือนภัยจากระบบ Cell 

Broadcast ไปยังโทรศัพทเคลื่อนท่ีของประชาชน 

4.8 การปฏิบัติหนาที่ของบุคคลตามขอ 4.3 – 4.4 กรณีจําเปนเรงดวนไมอาจรอได หากบุคคลนั้นไมอยู

หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหผูรักษาราชการแทนตามระเบียบราชการปฏิบัติหนาท่ีแทน 

5. กระบวนการปฏิบัติ 

กระบวนการปฏิบัติดานการเฝาระวังและแจงเตือนภัยคุกคามทางไซเบอร เปนการทํางานรวมกัน

ระหวางสํานักงานคณะกรรมการการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาต ิกองบัญชาการตํารวจสืบสวน

สอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง

เทคโนโลยี และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใชเกณฑแจงเตือนภัยคุกคามทางไซเบอร (ตารางท่ี 1) 

ซึ่งการประยุกตใชระบบ Cell Broadcast เพื่อแจงเตือนภัยคุกคามทางไซเบอรเปนกลไกสําคัญในการบริหาร

จัดการสาธารณภัยดานเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศไทย โดยมีการบูรณาการการทํางานอยางเปนระบบ

ระหวางหนวยงานหลัก เพ่ือใหขอมูลถึงประชาชนไดอยางรวดเร็วและท่ัวถึง (ตารางท่ี 2 และภาพท่ี 1) 

ตารางท่ี 1 เกณฑแจงเตือนภัยคุกคามทางไซเบอร
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ปจจัยท่ีใชในการ 

ประเมิน 

ลักษณะภัยคุกคามทางไซเบอร 

ระดับรายแรง 
ระดับวิกฤต 

กรณี (ก) กรณี (ข) 

1. ลักษณะ

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น

ตออุปกรณหรือ

ระบบงาน 

 

การประทุษรายตอ

คอมพิวเตอรหรือ ระบบ

คอมพิวเตอรท่ีถูกใชสําหรบั

ใหบริการหลัก ดังน้ี 

(1) ระบบคอมพิวเตอร 

(2) โครงสรางสําคญัทาง

สารสนเทศ 

 

ท้ังน้ี ผลกระทบท่ีเกิดกับ

อุปกรณหรือระบบงานดังกลาว 

แสดงใหเห็นไดวา ผูโจมตีมี

ความมุงหมายท่ีจะทําให

โครงสรางพ้ืนฐานสําคญัของ

ประเทศเสียหายจนไมสามารถ

ทํางานหรือใหบริการได 

การประทุษรายตอ

คอมพิวเตอรหรือระบบ

คอมพิวเตอรท่ีรุนแรงใน

ลักษณะท่ีเปนวงกวางตอ

โครงสรางพ้ืนฐานสําคญัทาง

สารสนเทศของประเทศ  

ท้ังน้ี ผลกระทบท่ีเกิดกับ

อุปกรณหรือระบบดังกลาว ทํา

ให 

(1) การทํางานของหนวยงาน

รัฐหรือการใหบริการของ

โครงสรางพ้ืนฐานสําคญัของ

ประเทศท่ีใหกับประชาชน

ลมเหลวท้ังระบบจนรัฐไม

สามารถควบคุมการทํางาน

สวนกลางของระบบ

คอมพิวเตอรของรัฐได หรือ 

(2) การใชมาตรการเยียวยา

ตามปกต ิ

ในการแกไขปญหาภัยคุกคาม 

ไมสามารถแกไขปญหาไดและ

มีความเสี่ยงท่ีจะลุกลามไปยัง

โครงสรางพ้ืนฐานสําคญัอ่ืน ๆ 

ของประเทศ หรือระบบ

คอมพิวเตอร คอมพิวเตอร 

ขอมูลคอมพิวเตอรจํานวนมาก

ถูกทําลายเปนวงกวางใน

ระดับประเทศ 

ไมเจาะจงอุปกรณหรือ

ระบบงานท่ีไดรับผลกระทบ 

แตเมื่อพิจารณาจาก

พฤติกรรมของผูโจมตีหรือ

พฤติการณแวดลอมแลวมีเหตุ

อันควรเช่ือไดวาการกอภัย

คุกคามทางไซเบอรน้ัน

กระทบหรืออาจกระทบตอ

ความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน หรือเปนภยัตอ

ความมั่นคงของรัฐ หรืออาจ

ทําใหประเทศหรือสวนใดสวน

หน่ึงของประเทศตกอยูใน

ภาวะคับขัน หรือมีการ

กระทําความผิดเก่ียวกับการ

กอการรายตามประมวล

กฎหมายอาญา การรบหรือ

การสงคราม 

2. ลักษณะ

ผลกระทบตอขอมลู

ในระบบ 

มีเหตุอันควรเช่ือไดวาผูโจมตีมี

ความมุงหมายใหเกิดการ

ประทุษรายตอขอมูลท่ีใช

สําหรับระบบคอมพิวเตอรหรือ

มีเหตุอันควรเช่ือไดวาผูโจมต ี

มีความมุงหมายใหเกิดการ

ประทุษรายตอขอมูลอันมี

ลักษณะดังน้ี 

มีเหตุอันควรเช่ือไดวาผูโจมตี

มีความมุงหมายใหเกิดการ

ประทุษรายตอขอมูลใด ๆ อัน

กระทบหรืออาจกระทบตอ
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ปจจัยท่ีใชในการ 

ประเมิน 

ลักษณะภัยคุกคามทางไซเบอร 

ระดับรายแรง 
ระดับวิกฤต 

กรณี (ก) กรณี (ข) 

โครงสรางสําคญัทาง

สารสนเทศ ซึ่งสงผลใหบริการ

หลักไมสามารถทํางานหรือ

ใหบริการได 

(1) เปนขอมูลท่ีเก่ียวของกับ

การทํางานของหนวยงานรัฐ

หรือการใหบริการของ

โครงสรางพ้ืนฐานสําคญัของ

ประเทศท่ีใหกับประชาชน 

หรือ  

(2) เปนขอมูลท่ีเก่ียวของกับ

ชีวิตของบุคคลจํานวนมาก 

หรือเปนขอมูลคอมพิวเตอร

จํานวนมากในระดับประเทศ 

ความสงบเรียบรอยของ

ประชาชนหรือเปนภัยตอ

ความมั่นคงของรัฐ หรืออาจ

ทําใหประเทศหรือสวนใดสวน

หน่ึงของประเทศตกอยูใน

ภาวะคับขัน หรือมีการ

กระทําความผิดเก่ียวกับการ

กอการรายตามประมวล

กฎหมายอาญา การรบหรือ

การสงคราม 

3. แนวโนมในการกู

คืนระบบ 

ไมสามารถกูคืนระบบ

คอมพิวเตอร หรือโครงสราง

สําคัญทางสารสนเทศท่ีใช

สําหรับใหบริการหลักได ตาม

แผนการกูคืน 

 

ไมสามารถกูคืนการทํางานของ

โครงสรางพ้ืนฐานสําคญัทาง

สารสนเทศของประเทศไดตาม

แผนการกูคืน ทําให  

(1) รัฐไมสามารถควบคมุการ

ทํางาน สวนกลางของระบบ

คอมพิวเตอรของรัฐได หรือ 

(2) มีความเสี่ยงท่ีจะลุกลามไป

ยังโครงสรางพ้ืนฐานสําคญัอ่ืน 

ๆ ของประเทศ ซึ่งอาจมผีลทํา

ใหบุคคล จํานวนมากเสียชีวิต 

หรือระบบคอมพิวเตอร 

คอมพิวเตอร 

ขอมูลคอมพิวเตอรจํานวนมาก

ถูกทําลายเปนวงกวาง 

ไมสามารถกูคืนอุปกรณหรือ

ระบบงานท่ีไดรับผลกระทบ

ได และจําเปนตองมี

มาตรการเรงดวนในการกูคืน

อุปกรณหรือระบบงานท่ี

เก่ียวของ 

4. ลักษณะ

ผลกระทบตอลูกคา

หรือผูใชบริการ 

อาจสงผลกระทบตอผูใชบริการ

ท้ังหมด 

สงผลกระทบตอผูใชบริการ

ท้ังหมด หรืออาจมผีลทําให

บุคคลจํานวนมากเสยีชีวิต 

สงผลหรืออาจกระทบตอ

ความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน หรือเปนภยัตอ

ความมั่นคงของรัฐ หรืออาจ

ทําใหประเทศหรือสวนใดสวน

หน่ึงของประเทศตกอยูใน

ภาวะคับขัน หรือ มีการ

กระทําความผิดเก่ียวกับการ
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ตารางท่ี 2 ข้ันตอนการปฏิบัติงานดานการเฝาระวังและแจงเตือนภัยคุกคามทางไซเบอร 

ลําดับท่ี บทบาท ผูปฏิบัติ รายละเอียด 

1 การเฝาระวังและ

ติดตามสถานการณ 

(Monitoring) 

- ชุดเวรประจํา ศภช. 

- เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน

จากฝายเฝาระวัง

ความม่ันคงปลอดภัย

ทางไซเบอรกับฝาย

ปฏิบัติการทางไซ

เบอร สกมช. 

- เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน

จาก บช.สอท. 

- เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน

จาก บก.ปอท. 

- หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

- จังหวัด/กทม.  

  อําเภอ/เขต อปท. 

- ศภช. ติดตามขอมูลดานการเฝาระวัง 

การเกิดภัยคุกคามทางไซเบอร จาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของในประเทศไทย

และตางประเทศ แลวพิจารณาเห็นวามี

สถานการณเกิดหรือคาดวาจะเกิด 

สาธารณภัยถึงเกณฑสงแจงเตือนทาง

ระบบ Cell Broadcast 

- เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจาก สกมช. บช.

สอท. บก.ปอท. จะรายงานขอมูล 

- หนวยงานที่เกี ่ยวของแจงขอมูลระดับ

ความรุนแรงของภัย พื้นที่เสี่ยง ที่คาด

วาจะเกิดภัยคุกคามทางไซเบอร ให 

ศภช. เพื่อพิจารณาแจงเตือนทางระบบ 

Cell Broadcast 

- จังหวัด/กรุงเทพมหานคร รองขอให

สงผานระบบ Cell Broadcast หรือ

เห็นชอบใหมีการสรางขอความแจง

เตือนภัย สงให ศภช. พิจารณา 

- จังหวัด/กรุงเทพมหานคร รองขอให

สงผานระบบ Cell Broadcast แจง

เตือนประชาชนในพ้ืนท่ี เนื่องจากเกิด

หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย หรือ

ปจจัยท่ีใชในการ 

ประเมิน 

ลักษณะภัยคุกคามทางไซเบอร 

ระดับรายแรง 
ระดับวิกฤต 

กรณี (ก) กรณี (ข) 

กอการรายตามประมวล

กฎหมาย อาญา การรบหรือ

การสงคราม 
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ลําดับท่ี บทบาท ผูปฏิบัติ รายละเอียด 

เห็นชอบใหมีการสรางขอความแจง

เตือนภัย สงให ศภช. พิจารณา 

2 การวิเคราะหและ

ประเมินความเสี่ยง 

(Analyzing and 

Evaluating) 

ชุดเวรประจํา ศภช. 

รวมกับเจาหนาท่ีจาก 

สกมช. บช.สอท. บก.

ปอท. และหนวยงาน

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และ

พ้ืนท่ี ไดแก จังหวัด/

กรุงเทพมหานคร 

อําเภอ/เขต และ อปท. 

เฝาระวังและติดตามสถานการณ แลว

พิจารณาตามเกณฑการสงแจงเตือนภัย

คุกคามทางไซเบอรผานระบบ Cell 

Broadcast 

3 การตัดสินใจแจงเตือน 

(Alert Decision-

Making) 

- ชุดเวรประจํา ศภช. 

- ผอ.ศภช. หรือ ผอ.

สวนปฏิบัติการเตือน

ภัย  

 

 

- หากเขาเกณฑแจงเตือนภัยและ

เห็นสมควรแจงเตือนผานระบบ Cell 

Broadcast ใหปฏิบัติดังนี้  

o สรางขอความแจงเตือนภัยใน

รูปแบบมาตรฐาน CAP โดยระบุ

ขอมูลเบื้องตน เชน ระดับความ

รุนแรงของภัย พ้ืนท่ีเสี่ยง 

o รายงาน ผอ.ศภช. 

4 การสงสัญญาณแจง

เตือน (Alert 

Activation) 

อธิบดีกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

(อปภ.) หรือผูไดรับ

มอบหมาย 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและยืนยนัความ

ถูกตองของขอความแจงเตือนภัยใน

รูปแบบมาตรฐาน CAP 

- อปภ. หรือผูไดรับมอบหมาย พิจารณา 

และอนุมัติ (กรณีผูไดรับมอบหมาย

อนุมัติ ใหรายงาน อปภ. ทราบ ทันทีท่ี

สามารถดําเนินการได) 

- สงขอความแจงเตือนภัยผานระบบ Cell 

Broadcast 

- ผูใหบริการเครือขาย

โทรศัพทเคลื่อนท่ีทุก

เครือขาย 

- สงขอความแจงเตือนภัยคุกคามทางไซ

เบอร โดยระบบ Cell Broadcast ผาน 

ศภช. ปภ. ไปยังประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี
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ลําดับท่ี บทบาท ผูปฏิบัติ รายละเอียด 

เสี่ยงภัย ภายในระยะเวลาและเง่ือนไขท่ี

กําหนด 

5 การสิ้นสุดภัย (All 

Clear Message) 

- ชุดเวรประจํา ศภช. 

รวมกับเจาหนาท่ีจาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

และพ้ืนท่ี ไดแก 

จังหวัด/

กรุงเทพมหานคร 

อําเภอ/เขต และ 

อปท.  

- ผอ.ศภช. 

- อปภ. หรือผูไดรับ

มอบหมาย 

- เม่ือสถานการณคลี่คลาย ใหชุดเวร

จัดทําขอความแจงเตือนภัยในรูปแบบ

มาตรฐาน CAP หรือหนวยงานท่ี

เก่ียวของ/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 

จัดทําขอมูลแจงเตือนภัยในรูปแบบ

มาตรฐาน CAP สงไปยัง ศภช. 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและเห็นชอบ 

- อปภ. หรือผูไดรับมอบหมายพิจารณา

อนุมัติยกเลิกสถานการณ 

- สงขอความแจงการสิ้นสุดภัย ผาน

ระบบ Cell Broadcast เพ่ือใหผู

ใหบริการเครือขายโทรศัพทเคลื่อนท่ี

นําสงขอความถึงประชาชนภายใน

ระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีกําหนด 

หมายเหตุ กระบวนการทํางานในลําดับที่ 1-4  จะมีการทํางานวนซํ้าอยูอยางตอเนื่อง จนกระทั่งสถานการณ

คลี่คลาย 
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แผนผังกระบวนการปฏิบัติ   

 
ภาพท่ี 1 ข้ันตอนการแจงเตือนภัยคุกคามทางไซเบอรผานระบบ Cell Broadcast 
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6. เง่ือนไขและเกณฑการตัดสินใจแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

6.1 เกณฑการตัดสินใจแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

การวิเคราะห ประเมินสถานการณ และความรุนแรงภัยคุกคามทางไซเบอร วาจะตองสงแจงเตือนผาน

ระบบ Cell Broadcast ประเภทเหตุการณ (Type of Event) ใด ระดับพื้นที่ใด ของสํานักงานคณะกรรมการ

การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) เกณฑแจง

เตือนภัยคุกคามทางไซเบอร ของสํานักงานคณะกรรมการการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ 

28การตัดสินใจแจงเตือนภัยผานระบบ 28Cell Broadcast ใชเกณฑแจงเตือนภัยคุกคามทางไซเบอร 

(ตารางท่ี 1) 

6.2 เง่ือนไขการสงเตือนประชาชนผานระบบ Cell Broadcast  

  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือผูที่ไดรับ

มอบหมาย มีอํานาจอนุมัติใหสงขอความแจงเตือนและแจงสิ้นสุดภัยของสํานักงานคณะกรรมการการรักษา

ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ แจงวิธีปฏิบัติตัว และแจงเตือนใหดําเนินการใด ๆ ผานระบบ Cell 

Broadcast โดยใชประเภทเหตุการณ (Type of event) แบบการแจงเตือนภัยระดับชาติ (National Alert) 

การแจงเตือนภัยขั้นรุนแรง (Extreme Alert) หรือแบบการแจงเตือนเพื่อใหขอมูล (Informational Alert) 

(ตารางท่ี 3) 

ตารางท่ี 3 ประเภทเหตุการณและเกณฑของการแจงเตือนภัยคุกคามทางไซเบอร ผานระบบ Cell Broadcast 

ประเภทเหตุการณ   

(Type of events) 

รหัสเหตุการณ  

(event code) 
เกณฑ 

การแจงเตือนภัยระดับชาติ (National Alert)  PRA ภัยคุกคามทางไซเบอร ระดับวิกฤต 

การแจงเตือนภัยข้ันรุนแรง (Extreme Alert) EXA ภัยคุกคามทางไซเบอร ระดับวิกฤต 

การแจงเตือนเพ่ือใหขอมูล (Informational 

Alert) 

ACI ภัยคุกคามทางไซเบอร ระดับวิกฤต 

ภัยคุกคามทางไซเบอร ระดับรายแรง 

การแจงเตือนสิ้นสุดภัย (All Clear) ACI เม่ือสถานการณคลี่คลาย 

 

6.3 ขอยกเวนการไมสงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

   อยางไรก็ตาม ผูมีอํานาจสรางขอความแจงเตือนภัยหรืออนุมัติใหแจงเตือนภัยผานระบบ Cell 

Broadcast อาจตัดสินใจไมแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ได หากพิจารณาแลวเห็นวามีกรณีอยาง

ใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน ดังตอไปนี้ 

  1) ไดมีการแจงเตือนภัยโดยชองทางและวิธีการอ่ืนท่ีมีประสิทธิภาพหรือประชาชนไดรับรูแลว 
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  2) การแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast จะกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี หรือจะกอใหเกิด

ความวุนวายหรือความไมสงบเรียบรอยในสังคม 

  3) มีเหตุสําคัญอยางอ่ืนท่ีพิจารณาแลวเห็นวาไมสมควรสงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

7. มาตรฐานขอความแจงเตือนภัยคุกคามทางไซเบอร 

  มาตรฐานขอความแจงเตือนภัย หรือ Common Alerting Protocol (CAP) สําหรับการแจงเตือนภัย

คุกคามทางไซเบอร การใชขอความการแจงเตือนแตละสถานการณ และรายละเอียดอื่น ๆ ใหเปนไปตาม

ภาคผนวก ค 

 

 

8. การปรับปรุงแกไขและทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงานการสงสัญญาณแจงเตือนภัยผานระบบ Cell 

Broadcast ภัยคุกคามทางไซเบอร 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) ภัยคุกคามทางไซเบอร อาจมีการปรับปรุงแกไขหรือทบทวนใหมี

ความเหมาะสมตอสถานการณ และการใชงานไดเสมอ โดยศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติอาจพิจารณาแกไขไดเอง 

หรือหนวยงานที่เกี่ยวของรองขอใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทําการ

แกไข เมื่อไดแกไขแลวใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แจงหนวยงานท่ี

เก่ียวของทราบ
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ภาคผนวก ก 

คํานิยามท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 



 

(Draft) SOP&CAP Cyber Threats 10.10.2025 

 

15 

คํานิยามที่เกี่ยวของ 

1. พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. 2562 ไดกําหนดคํานิยามท่ีเก่ียวของกับ

ภัยพิบัติจากไซเบอรไวดังนี้ 

““การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร” หมายความวา มาตรการหรือการดําเนินการที่กําหนดข้ึน

เพ่ือปองกัน รับมือ และลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอรท้ังจากภายในและภายนอกประเทศอันกระทบ

ตอความมั ่นคงของร ัฐ ความมั ่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั ่นคงทางทหาร และความสงบเร ียบร อย

ภายในประเทศ” 1  

““ภัยคุกคามทางไซเบอร” หมายความวา การกระทําหรือการดําเนินการใด ๆ โดยมิชอบโดยใช

คอมพิวเตอรหรือระบบคอมพิวเตอรหรือโปรแกรมไมพึงประสงคโดยมุงหมายใหเกิดการประทุษรายตอระบบ

คอมพิวเตอร ขอมูลคอมพิวเตอร หรือขอมูลอื่นที่เกี่ยวของ และเปนภยันตรายที่ใกลจะถึงที่จะกอใหเกิดความ

เสียหายหรือสงผลกระทบตอการทํางานของคอมพิวเตอร ระบบคอมพิวเตอร หรือขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของ” 2   

““ไซเบอร” หมายความรวมถึง ขอมูลและการสื่อสารที่เกิดจากการใหบริการหรือการประยุกตใช

เครือขายคอมพิวเตอร ระบบอินเทอรเน็ต หรือโครงขายโทรคมนาคม รวมทั้งการใหบริการโดยปกติของ

ดาวเทียมและระบบเครือขายท่ีคลายคลึงกัน ท่ีเชื่อมตอกันเปนการท่ัวไป” 3 

2. ประกาศคณะกรรมการการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ เรื่อง ลักษณะภัยคุกคามทางไซ

เบอร มาตรการปองกัน รับมือ ประเมิน ปราบปรามและระงับภัยคุกคามทางไซเบอรแตละระดับ พ.ศ. 

2564 

ประกาศคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ เรื่อง ลักษณะภัยคุกคามทาง

ไซเบอร มาตรการปองกัน รับมือ ประเมิน ปราบปรามและระงับภัยคุกคามทางไซเบอรแตละระดับ พ.ศ. 2564 

ยังไดกําหนดคํานิยามท่ีเก่ียวของกับภัยพิบัติจากไซเบอรไวดังมีรายละเอียดดังนี้ 

“โครงสรางสําคัญทางสารสนเทศ หมายถึง โครงสรางสําคัญทางสารสนเทศที่เกี ่ยวของกับการ

ใหบริการของโครงสรางพื้นฐานสําคัญของประเทศที่เกี่ยวของกับความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ ความปลอดภัย

สาธารณะ ความสงบเรียบรอยของประชาชน ความสัมพันธระหวางประเทศ การปองกันประเทศ เศรษฐกิจ 

การสาธารณสุข หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ 

การประทุษรายตอคอมพิวเตอรหรือระบบคอมพิวเตอร หมายถึง การกระท าโดยมิชอบที่มีผลตอ

คอมพิวเตอร หรือระบบคอมพิวเตอร โดยทําใหคอมพิวเตอรหรือระบบคอมพิวเตอร แลวแตกรณี เสียหาย ถูก

 
1 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. 2562. 
2 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. 2562. 
3 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. 2562. 
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ทําลาย ดอยประสิทธิภาพหรือไมสามารถนํามาใชงานได และใหหมายความรวมถึงการกระทําอื่นใดที่มีผลใน

ทํานองเดียวกัน 

ขอมูล หมายถึง ขอความ ขอเท็จจริง หรือโปรแกรมท่ีมีการสราง จัดเก็บหรือมีการใชงาน โดยสามารถ

รับ-สงดวยซอฟตแวรคอมพิวเตอรรวมถึงซอฟตแวรระบบ โปรแกรมประยุกต หรือสื่ออื่นใดที่ใชคูกับอุปกรณ

คอมพิวเตอร ระบบคอมพิวเตอร หรืออุปกรณที่ถูกควบคุมดวยอิเล็กทรอนิกส ไมวาจะปรากฏในรูปแบบของ

ตัวอักษร ตัวเลข เสียง ภาพ หรือรูปแบบอื่น ใดที่สื่อความหมายไดโดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผานวธิีการ

ใด ๆ 

การประทุษรายตอขอมูล หมายถึง การกระทําโดยมิชอบที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงขอมูล ทําลาย

ขอมูล ขโมยขอมูล นําขอมูลไปใชโดยไมไดรับอนุญาต หรือจํากัดมิใหผูเปนเจาของหรือผูครอบครองขอมูล

เขาถึงขอมูลของตนไดและใหหมายความรวมถึงการกระทําอ่ืนใดท่ีมีผลในทํานองเดียวกัน”  

มาตรการเรงดวน หมายถึง มาตรการเรงดวนเพื่อรักษาไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เอกราชและบูรณภาพแหงอาณาเขต 

ผลประโยชนของชาติ การปฏิบัติตามกฎหมาย ความปลอดภัยของประชาชน การดํารงชีวิตโดยปกติสุขของ

ประชาชน การคุมครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบรอยหรือประโยชนสวนรวม หรือการปองปดหรือแกไข

เยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาอยางฉุกเฉินและรายแรง”4 

นอกจากนี้ ประกาศคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ เรื่อง ลักษณะภัย

คุกคามทางไซเบอร มาตรการปองกัน รับมือ ประเมิน ปราบปรามและระงับภัยคุกคามทางไซเบอรแตละระดับ 

พ.ศ. 2564 ยังกําหนดตารางลักษณะภัยคุกคามทางไซเบอรแตละระดับและแนวทางการพิจารณาผลกระทบไว

ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้5 

 
4 เอกสารแนบ 1 ทายประกาศคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ เรื่อง ลักษณะภัยคุกคามทางไซ

เบอร มาตรการปองกัน รับมือ ประเมิน ปราบปรามและระงับภัยคุกคามทางไซเบอรแตละระดับ พ.ศ. 2564 วาดวยลักษณะ

และการประเมินภัยคุกคามทางไซเบอรแตละระดับ. 
5 เอกสารแนบ 1 ทายประกาศคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ เรื่อง ลักษณะภัยคุกคามทางไซ

เบอร มาตรการปองกัน รับมือ ประเมิน ปราบปรามและระงับภยัคุกคามทางไซเบอรแตละระดับ พ.ศ. 2564 วาดวยลักษณะ

และการประเมินภัยคุกคามทางไซเบอรแตละระดับ. 
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ปจจัยท่ีใชในการ 

ประเมิน 

ลักษณะภัยคุกคามทางไซเบอร 

ระดับไมรายแรง ระดับรายแรง 
ระดับวิกฤต 

กรณี (ก) กรณี (ข) 

1. ลักษณะผลกระทบ

ท่ีเกิดข้ึนตออุปกรณ

หรือระบบงาน 

 

การประทุษรายตอ

คอมพิวเตอรหรือระบบ

คอมพิวเตอร ดังนี้ 

(1) ระบบคอมพิวเตอรของ

หนวยงาน โครงสรางพ้ืนฐาน

สําคัญของประเทศ หรือ 

(2) อุปกรณหรือระบบงานอ่ืน

ใดท่ีใชสําหรับการใหบริการ

ของรัฐ  

 

ท้ังนี้ ผลกระทบท่ีเกิดกับ

อุปกรณหรือระบบงานดังกลาว 

ทําใหระบบ คอมพิวเตอรของ

หนวยงานโครงสรางพ้ืนฐาน

สําคัญของประเทศ หรือการ

ใหบริการของรัฐดอย

การประทุษรายตอ

คอมพิวเตอรหรือ ระบบ

คอมพิวเตอรท่ีถูกใชสําหรับ

ใหบริการหลัก ดังนี้ 

(1) ระบบคอมพิวเตอร 

(2) โครงสรางสําคัญทาง

สารสนเทศ 

 

ท้ังนี้ ผลกระทบท่ีเกิดกับ

อุปกรณหรือระบบงาน

ดังกลาว  แสดงใหเห็นไดวา          

ผูโจมตีมีความมุงหมายท่ีจะ

ทําใหโครงสรางพ้ืนฐาน

สําคัญของประเทศเสียหาย

จนไมสามารถทํางานหรือ

ใหบริการได 

การประทุษรายตอคอมพิวเตอร

หรือระบบคอมพิวเตอรท่ีรุนแรงใน

ลักษณะท่ีเปนวงกวางตอโครงสราง

พ้ืนฐานสําคัญทางสารสนเทศของ

ประเทศ  

ท้ังนี้ ผลกระทบท่ีเกิดกับอุปกรณ

หรือระบบดังกลาว ทําให 

(1) การทํางานของหนวยงานรัฐ

หรือการใหบริการของโครงสราง

พ้ืนฐานสําคัญของประเทศท่ีใหกับ

ประชาชนลมเหลวท้ังระบบจนรัฐ

ไมสามารถควบคุมการทํางาน

สวนกลางของระบบคอมพิวเตอร

ของรัฐได หรือ 

(2) การใชมาตรการเยียวยา

ตามปกติ 

ไมเจาะจงอุปกรณหรือระบบงานท่ี

ไดรับผลกระทบ แตเม่ือพิจารณา

จากพฤติกรรมของผูโจมตีหรือ

พฤติการณแวดลอมแลวมีเหตุอัน

ควรเชื่อไดวาการกอภัยคุกคามทาง

ไซเบอรนั้นกระทบหรืออาจกระทบ

ตอความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน หรือเปนภัยตอความ

ม่ันคงของรัฐ หรืออาจทําให

ประเทศหรือสวนใดสวนหนึ่งของ

ประเทศตกอยูในภาวะคับขัน หรือมี

การกระทําความผิดเก่ียวกับการกอ

การรายตามประมวลกฎหมาย

อาญา การรบหรือการสงคราม 
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ปจจัยท่ีใชในการ 

ประเมิน 

ลักษณะภัยคุกคามทางไซเบอร 

ระดับไมรายแรง ระดับรายแรง 
ระดับวิกฤต 

กรณี (ก) กรณี (ข) 

ประสิทธิภาพลง ไปบาง แตไม

ถึงขนาดท่ีจะทําใหระบบ 

หรือบริการตองหยุดชะงัก 

หรือไมสามารถใชงานได 

 

ในการแกไขปญหาภัยคุกคาม ไม

สามารถแกไขปญหาไดและมีความ

เสี่ยงท่ีจะลุกลามไปยังโครงสราง

พ้ืนฐานสําคัญอ่ืน ๆ ของประเทศ 

หรือระบบคอมพิวเตอร 

คอมพิวเตอร ขอมูลคอมพิวเตอร

จํานวนมากถูกทําลายเปนวงกวาง

ในระดับประเทศ 

2. ลักษณะผลกระทบ

ตอขอมูลในระบบ 

มีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูโจมตีมี

ความมุงหมายใหเกิดการ

ประทุษรายตอขอมูล ซ่ึงสงผล

กระทบทําใหระบบ

คอมพิวเตอรของหนวยงาน

โครงสรางพ้ืนฐานสําคัญของ

ประเทศ หรือการใหบริการของ

รัฐดอยประสิทธิภาพลงไปบาง 

แตไมถึงขนาดท่ีจะทําใหระบบ

มีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูโจมตี

มีความมุงหมายใหเกิดการ

ประทุษรายตอขอมูลท่ีใช

สําหรับระบบคอมพิวเตอร

หรือโครงสรางสําคัญทาง

สารสนเทศ ซ่ึงสงผล

ใหบริการหลักไมสามารถ

ทํางานหรือใหบริการได 

มีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูโจมตี 

มีความมุงหมายใหเกิดการ

ประทุษรายตอขอมูลอันมีลักษณะ

ดังนี้ 

(1) เปนขอมูลท่ีเก่ียวของกับการ

ทํางานของหนวยงานรัฐหรือการ

ใหบริการของโครงสรางพ้ืนฐาน

สําคัญของประเทศท่ีใหกับ

ประชาชน หรือ  

มีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูโจมตีมีความ

มุงหมายใหเกิดการประทุษรายตอ

ขอมูลใด ๆ อันกระทบหรืออาจ

กระทบตอความสงบเรียบรอยของ

ประชาชนหรือเปนภัยตอความ

ม่ันคงของรัฐ หรืออาจทําให

ประเทศหรือสวนใดสวนหนึ่งของ

ประเทศตกอยูในภาวะคับขัน หรือมี

การกระทําความผิดเก่ียวกับการกอ
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ปจจัยท่ีใชในการ 

ประเมิน 

ลักษณะภัยคุกคามทางไซเบอร 

ระดับไมรายแรง ระดับรายแรง 
ระดับวิกฤต 

กรณี (ก) กรณี (ข) 

หรือบริการตองหยุดชะงัก

หรือไมสามารถใชงานได 

 

 

(2) เปนขอมูลท่ีเก่ียวของกับชีวิต

ของบุคคลจํานวนมาก หรอืเปน

ขอมูลคอมพิวเตอรจํานวนมากใน

ระดบัประเทศ 

การรายตามประมวลกฎหมาย

อาญา การรบหรือการสงคราม 

 

3. แนวโนมในการกู

คืนระบบ 

สามารถกูคืนระบบ

คอมพิวเตอร หรือทําใหบริการ

ของรัฐกลับมาไดบางสวน โดย

สามารถดําเนินการไดตาม

แผนการกูคืน 

ไมสามารถกูคืนระบบ

คอมพิวเตอร หรือโครงสราง

สําคัญทางสารสนเทศท่ีใช

สําหรับใหบริการหลักได ตาม

แผนการกูคืน 

 

ไมสามารถกูคืนการทํางานของ

โครงสรางพ้ืนฐานสําคัญทาง

สารสนเทศของประเทศไดตาม

แผนการกูคืน ทําให  

(1) รัฐไมสามารถควบคุมการ

ทํางาน สวนกลางของระบบ

คอมพิวเตอรของรัฐได หรือ 

(2) มีความเสี่ยงท่ีจะลุกลามไปยัง

โครงสรางพ้ืนฐานสําคัญอ่ืน ๆ ของ

ประเทศ ซ่ึงอาจมีผลทําใหบุคคล 

จํานวนมากเสียชีวิต หรือระบบ

คอมพิวเตอร คอมพิวเตอร 

ขอมูลคอมพิวเตอรจํานวนมากถูก

ทําลายเปนวงกวาง 

ไมสามารถกูคืนอุปกรณหรือ

ระบบงานท่ีไดรับผลกระทบได และ

จําเปนตองมีมาตรการเรงดวนใน

การกูคืนอุปกรณหรือระบบงานท่ี

เก่ียวของ 
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ปจจัยท่ีใชในการ 

ประเมิน 

ลักษณะภัยคุกคามทางไซเบอร 

ระดับไมรายแรง ระดับรายแรง 
ระดับวิกฤต 

กรณี (ก) กรณี (ข) 

4. ลักษณะผลกระทบ

ตอลูกคาหรือ

ผูใชบริการ 

สงผลหรืออาจสงผลกระทบตอ

ผูใชบริการในวงจํากัด 

อาจสงผลกระทบตอ

ผูใชบริการท้ังหมด 

สงผลกระทบตอผูใชบริการท้ังหมด 

หรืออาจมีผลทําใหบุคคลจํานวน

มากเสียชีวิต 

สงผลหรืออาจกระทบตอความสงบ

เรียบรอยของประชาชน หรือเปน

ภัยตอความม่ันคงของรัฐ หรืออาจ

ทําใหประเทศหรือสวนใดสวนหนึ่ง

ของประเทศตกอยูในภาวะคับขัน 

หรือ มีการกระทําความผิดเก่ียวกับ

การกอการรายตามประมวล

กฎหมาย อาญา การรบหรือการ

สงคราม 
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ภาคผนวก ข 

อํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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อํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

1. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

บทบาทหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

ตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 ประกอบไปดวย 

“(1) ดําเนินการใหม ีระบบสื ่อสารและโทรคมนาคมทั ้งระบบสื ่อสารหลัก ระบบสื ่อสารรอง 

ระบบสื่อสารสํารอง ตลอดจนใหบริการฐานขอมูลดานการสื่อสารใหสามารถใชการไดในทุกสถานการณ 

(สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม บริษัท โทรคมนาคมแหงชาติ จํากัด (มหาชน)) 

(2) สนับสนุนขอมูลสภาวะและการพยากรณอากาศและแจงเตือนภัย รวมมือ ประสานงาน 

แลกเปลี่ยน และใหความรูดานอุตุนิยมวิทยาและแผนดินไหวกับประชาชนและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ รวมทั้งจัดทําสถิติเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (กรมอุตุนิยมวิทยา และ

สํานักงานสถิติแหงชาติ) 

(3) สนับสนุนอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชในการสื่อสาร การจัดชองการสื่อสารสํารองเพื่อใชในภาวะ

ฉุกเฉิน และสนับสนุนกําลังคนในการบริการติดตอสื่อสารไดตลอดระยะเวลาระหวางพื้นที่เกิดภัยและพื้นท่ี

ภายนอก เพ่ือใหการชวยเหลือไดอยางรวดเร็ว (บริษัท โทรคมนาคมแหงชาติ จํากัด (มหาชน)) 

(4) ฟนฟูระบบสื่อสารเพื่อใหสามารถติดตอสื่อสารได (บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด (มหาชน) บริษัท 

โทรคมนาคมแหงชาติ จํากัด (มหาชน))” 

สวนอํานาจหนาที่ของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมปรากฏอยูใน

ขอ 1 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 

2560 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 1 ใหสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม มีภารกิจเกี่ยวกับการ

พัฒนายุทธศาสตรและแปลงนโยบายของกระทรวงเปนแผนปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการ

ทั่วไปของกระทรวง เพื่อใหบรรลุเปาหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง โดยใหมีหนาที่และ

อํานาจ ดังตอไปนี้  

(1) ศึกษา วิเคราะห และจัดทําขอมูลเพื่อใชในการกําหนดนโยบาย เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของ

กระทรวง  

(2) พัฒนายุทธศาสตรการบริหารของกระทรวง และแปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนการ

ปฏิบัติงาน  

(3) จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวงเพ่ือใหเกิดการประหยัด คุมคาและสมประโยชน  

(4) ประสานงาน กํากับ ติดตาม เรงรัด และประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวง  

(5) ดูแลงานประชาสัมพันธและการตางประเทศ  

(6) พัฒนาปรับปรุงกฎหมายดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับ

การพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  
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(7) ประสานเครือขายสารสนเทศระดับประเทศ และเปนศูนยกลางเครือขายสารสนเทศระดับ

กระทรวง รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชในการบริหารงานและการบริการของหนวยงานในสังกัด

กระทรวง  

(8) สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชประโยชนตอการดําเนินชีวิตตลอดจนให

ความรูความเขาใจใหท่ัวถึงทุกสวนของสังคม  

(9) ศึกษา วิเคราะห เสนอแผน มาตรการ จัดทําหลักเกณฑ กํากับดูแล สนับสนุนและประสานงาน

ดานความมั่นคงปลอดภัยทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และปฏิบัติการปองกันปราบปราม รวมท้ัง

เฝาระวังและติดตามสถานการณการกระทําความผิดทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ  

(10) ศึกษา วิเคราะห และเสนอแนะนโยบายและแผนดานการสื่อสาร ดานโทรคมนาคมและดาน

ไปรษณีย รวมท้ังสนับสนุนงานดานความม่ันคงและการจัดการวิกฤตระดับชาติ  

(11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของสํานักงานปลัดกระทรวงหรือ

ตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 6 

2. กองบัญชาการตํารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 

อํานาจหนาท่ีของกองบัญชาการตํารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยีปรากฏอยูใน

มาตรา 5 ข. (21) ของพระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2567 ซ่ึงมี

รายละเอียดดังนี้ 

“(21) กองบัญชาการตํารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี มีหนาที ่และ อํานาจ 

ดังตอไปนี้ 

(ก) เปนฝายอํานวยการดานยุทธศาสตรใหสํานักงานตํารวจแหงชาติในการวางแผน ควบคุม ตรวจสอบ 

ใหคําแนะนํา และเสนอแนะการปฏิบัติงานตามหนาที่และอํานาจของกองบัญชาการตํารวจสืบสวนสอบสวน

อาชญากรรมทางเทคโนโลยีและหนวยงานในสังกัด 

(ข) ดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีท่ัวราชอาณาจักร 

(ค) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายวาดวยการกระทําความผิด

เก่ียวกับคอมพิวเตอร กฎหมายวาดวยการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร และกฎหมายอ่ืนอันเปนความผิด

ทางอาญาเก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีและความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง 

(ง) ดําเนินการเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมทางเทคโนโลยี โดยการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศและเครื่องมือพิเศษ สนับสนุนสวนราชการ หรือหนวยงานอื่นในการสืบสวน สอบสวน รวมท้ัง

สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรดานการสืบสวนสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติใหมีความรู ความสามารถ

ในการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 

(จ) ดําเนินการเก่ียวกับการรวบรวมขอมูล ตรวจสอบและวิเคราะหการกระทําความผิดทางเทคโนโลยี 

 
6 ขอ 1 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560. 
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(ฉ) ดําเนินการเกี ่ยวกับการพิสูจนหลักฐานดิจิทัล การตรวจสถานที ่เกิดเหตุและเก็บรวบรวม

พยานหลักฐานดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนของหนวยงานตาง ๆ 

(ช) สงเสริมและสนับสนุนใหทองถิ่น ชุมชน และประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของตํารวจเพ่ือ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี รวมทั้งประสานความรวมมือกับหนวยงานของรัฐหรือ

องคกรอื่นทั้งในประเทศและตางประเทศที่เกี่ยวของกับงานปองกันและปราบปรามและงานสืบสวนสอบสวน

อาชญากรรมทางเทคโนโลยี 

(ซ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติมอบหมาย” 7 

3. กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 

อํานาจหนาที่ของกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี

ปรากฏอยูในขอ 3 (11) (ญ) ของกฎกระทรวง แบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการหรือ

หนวยงานอยางอ่ืนหรือในระดับตํ่าลงไป ในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2567 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“(ญ) กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี มีหนาที่และ

อํานาจ ดังตอไปนี้ 

(1) ถวายความปลอดภัยําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทน

พระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ รวมทั้ง รักษาความปลอดภัยบุคคล

สําคัญอ่ืน ๆ 

(2) รักษาความสงบเรียบรอย ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกี ่ยวกับการกระทําความผิด

เก่ียวกับคอมพิวเตอรท่ัวราชอาณาจักร 

(3) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทาง

อาญา สืบสวนสอบสวนความผิดที่มีโทษทางอาญาเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรและ

ความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องท่ัวราชอาณาจักรหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

(4) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของท่ีไดรับมอบหมาย” 8 

4. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

อํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษปรากฏอยูในขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม

สอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 
7 มาตรา 5 ข. (21) ของพระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2567. 
8 ขอ 3 (11) (ญ) ของกฎกระทรวง แบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการหรือหนวยงานอยางอื่นหรือในระดับ

ตํ่าลงไป ในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2567. 
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“ขอ 2 ใหกรมสอบสวนคดีพิเศษ มีภารกิจเกี่ยวกับการปองกัน การปราบปราม การสืบสวนและการ

สอบสวนคดีพิเศษที่ตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนโดยใชวิธีการพิเศษ ตามกฎหมายวาดวยการสอบสวน

คดีพิเศษ โดยใหมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษและ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

(2) ปองกัน ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ

และตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษประกาศกําหนดหรือตามมติของคณะกรรมการคดีพิเศษตลอดจน

ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับความผิดทางอาญาที่เปน

คดีพิเศษ 

(3) ศึกษา รวบรวม จัดระบบ และวิเคราะหขอมูลเพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ

ตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ และเพ่ือปองกัน ปราบปราม สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 

(4) จัดใหมีการศึกษา อบรม และพัฒนาระบบงานการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษการพัฒนาความรู

และการประเมินสมรรถภาพการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงานราชการและลูกจางของกรม และ

บุคลากรท่ีเก่ียวของ ไมวาจะมีฐานะเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษหรือไม 

(5) ดําเนินการเก่ียวกับงานกฎหมายและระเบียบท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมและงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรมีอบหมาย” 9 

5. สํานักงานคณะกรรมการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ 

อํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติปรากฏอยูใน

มาตรา 22 ของพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 22 ใหสํานักงานรับผิดชอบงานธุรการ งานวิชาการ งานการประชุม และงานเลขานุการของ

คณะกรรมการ และ กกม. และใหมีหนาท่ีและอํานาจดังตอไปนี้ดวย 

(1) เสนอแนะและสนับสนุนในการจัดทํานโยบายและแผนวาดวยการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซ

เบอร และแผนปฏิบัติการเพ่ือการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรตามมาตรา 9 ตอคณะกรรมการ 

(2) จัดทําประมวลแนวทางปฏิบัติและกรอบมาตรฐานดานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรตาม

มาตรา 13 วรรคหนึ่ง (4) เสนอตอ กกม. เพ่ือใหความเห็นชอบ 

(3) ประสานงานการดําเนินการเพื่อรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรของหนวยงานโครงสราง

พ้ืนฐานสําคัญทางสารสนเทศตามมาตรา 53 และมาตรา 54 

 
9 ขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2560. 
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(4) ประสานงานและใหความรวมมือในการตั้งศูนยประสานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบ

คอมพิวเตอรในประเทศและตางประเทศในสวนท่ีเก่ียวของกับเหตุการณท่ีเก่ียวกับความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร

และกําหนดมาตรการท่ีใชแกปญหาเพ่ือรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร 

(5) ดําเนินการและประสานงานกับหนวยงานของรัฐและเอกชนในการตอบสนองและรับมือกับภัย

คุกคามทางไซเบอรตามท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ 

(6) เฝาระวังความเสี่ยงในการเกิดภัยคุกคามทางไซเบอร ติดตาม วิเคราะหและประมวลผลขอมูล

เก่ียวกับภัยคุกคามทางไซเบอร และการแจงเตือนเก่ียวกับภัยคุกคามทางไซเบอร 

(7) ปฏิบัติการ ประสานงาน สนับสนุน และใหความชวยเหลือ หนวยงานท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติตาม

นโยบายและแผนวาดวยการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร แผนปฏิบัติการเพื่อการรักษาความมั่นคง

ปลอดภัยไซเบอร และมาตรการปองกัน รับมือ และลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอรหรือตามคําสั่งของ

คณะกรรมการ 

(8) ดําเนินการและใหความรวมมือหรือชวยเหลือในการปองกัน รับมือ และลดความเสี่ยงจากภัย

คุกคามทางไซเบอร โดยเฉพาะภัยคุกคามทางไซเบอรที ่กระทบหรือเกิดแกโครงสรางพื ้นฐานสําคัญทาง

สารสนเทศ 

(9) เสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร รวมถึงการสรางความ

ตระหนักดานสถานการณเกี่ยวกับภัยคุกคามทางไซเบอรรวมกันเพื่อใหมีการดําเนินการเชิงปฏิบัติการที ่มี

ลักษณะบูรณาการและเปนปจจุบัน 

(10) เปนศูนยกลางในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลดานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรของ

ประเทศ รวมทั้งเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของกับความเสี่ยงและเหตุการณดานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซ

เบอรใหแกหนวยงานของรัฐและหนวยงานเอกชน 

(11) เปนศูนยกลางในการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคง

ปลอดภัยไซเบอรของหนวยงานของรัฐและหนวยงานเอกชน ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

(12) ทําความตกลงและรวมมือกับองคการหรือหนวยงานทั้งในประเทศและตางประเทศในกิจการท่ี

เก่ียวกับการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจของสํานักงาน เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

(13) ศึกษาและวิจัยขอมูลที ่จําเปนสําหรับการรักษาความมั ่นคงปลอดภัยไซเบอร เพื ่อจัดทํา

ขอเสนอแนะเก่ียวกับมาตรการดานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร รวมท้ังดําเนินการอบรมและฝกซอม

การรับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอรใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนประจํา 

(14) สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการในการเผยแพรความรูเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัย

ไซเบอร ตลอดจนดําเนินการฝกอบรมเพ่ือยกระดับทักษะความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการรักษา

ความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร 

(15) รายงานความคืบหนาและสถานการณเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งปญหา

และอุปสรรค เสนอตอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาดําเนินการ ท้ังนี้ ตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด 
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(16) ปฏิบัติงานอื ่นใดอันเกี ่ยวกับการรักษาความมั ่นคงปลอดภัยไซเบอรของประเทศตามท่ี

คณะกรรมการหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 
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(ราง) มาตรฐาน Common Alerting Protocol (CAP) 

การสงสัญญาณแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

ภัยคุกคามทางไซเบอร (Cyber Threats) 

มาตรฐาน CAP เปนกรอบมาตรฐานขอมูลดิจิทัลระหวางประเทศสําหรับการแลกเปลี่ยนการเตือนภัย

และการแจงเตือนฉุกเฉิน ในบริบทของภัยคุกคามทางไซเบอรที่แพรกระจายรวดเร็วขามเครือขายดิจิทัลและ

สงผลกระทบตอความมั่นคงปลอดภัยของขอมูลและระบบโครงสรางพื้นฐานสําคัญในวงกวาง มาตรฐาน CAP 

มีบทบาทสําคัญในการปองกันและควบคุมภัยคุกคามทางไซเบอร โดยชวยสงขอความแจงเตือนตามมาตรฐาน 

CAP ที่มีขอมูลเกี่ยวกับภัยคุกคาม ชองทางการโจมตี ระบบที่ไดรับผลกระทบ และมาตรการปองกันเบื้องตน 

ผานระบบ Cell Broadcast ไปยังประชาชนอยางรวดเร็ว แมนยํา และเปนมาตรฐานเดียวกัน ระบบนี้ชวย

บูรณาการการสื่อสารและแบงปนขอมูลภัยคุกคามระหวางหนวยงานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร

แหงชาติ หนวยงานเทคโนโลยีสารสนเทศ องคกรภาคเอกชน และประชาชน ซึ่งเปนปจจัยหลักในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการตอบสนอง ลดผลกระทบและความสูญเสียจากภัยคุกคามทางไซเบอรที ่ตองการการ

ตอบสนองทันทวงที 

1. การแจงเตือนภัยคุกคามทางไซเบอรดวยมาตรฐาน CAP 

ภัยคุกคามทางไซเบอรมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางจากภัยพิบัติประเภทอ่ืน โดยสามารถแบงออกเปน 2 

รูปแบบหลัก คือ การคาดการณเหตุการณลวงหนาเมื่อระบบเฝาระวังตรวจพบรูปแบบการโจมตีหรือสัญญาณ

เตือนที่บงชี้ถึงความเปนไปไดของการโจมตีในอนาคตแมไมสามารถกําหนดชวงเวลาที่แนนอนได และการ

ตรวจสอบภายหลังเหตุการณเมื่อระบบโครงสรางพื้นฐานสําคัญประสบปญหาการหยุดชะงักซึ่งตองอาศัย

กระบวนการวิเคราะหและพิสูจนทราบเพื่อยืนยันวาเปนผลมาจากการโจมตีทางไซเบอร การแจงเตือนภัย

คุกคามทางไซเบอรแบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

1) การแจงเตือนภัยระดับชาติ (National Alert) 

• ครอบคลุมพ้ืนท่ีกวางระดับประเทศหรือภูมิภาค 

• ระดบัความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 

• ระดับความรุนแรงของภัย: 

o กรณีการบุกรุกในระดับผูควบคุมระบบ: สงผลกระทบตอระบบโครงสรางพื้นฐาน

สําคัญระดับชาติ เชน ระบบไฟฟา ระบบการเงิน ระบบสาธารณสุข มากกวา 1 

ระบบข้ึนไป เปนเวลาหลายวัน 

o กรณีการโจมตีแบบปฏิเสธการใหบริการ: ทําใหบริการสาธารณะสําคัญหยุดชะงักใน

วงกวาง 

o กรณีมัลแวรหรือไวรัส: มีการแพรกระจายสงผลตอระบบที่ใชในชีวิตประจําวันของ

ประชาชน ทําใหประชาชนเสียชีวิตและทรัพยสิน 
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• ความเรงดวน (Urgency): “Immediate” หรือ “Expected” หรือ “Future” 

• ระดบัความแนนอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 

• ผลกระทบ (Scope): “Public” 

• ประเภทของภัย (Category): “Security” 

• 28คําแนะนํา 28: หลีกเลี่ยงการใชงานระบบออนไลนที่ไมจําเปน ระวังการเปดอีเมลหรือไฟล

แปลกปลอม ตรวจสอบการอัปเดตความปลอดภัยของอุปกรณ และติดตามขาวสารจาก

หนวยงานราชการอยางใกลชิด 

• ใหขอมูลท่ีประชาชนควรทราบ เชน ประเภทและลักษณะการโจมตี ระบบหรือบริการท่ีไดรับ

ผลกระทบ พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายท่ีเสี่ยง วิธีการปองกันเบื้องตน และชองทางติดตามขอมูล

เพ่ิมเติม 

2) การการแจงเตือนภัยข้ันรุนแรง (Extreme Alert) 

• ออกทันทีเมื ่อตรวจพบการโจมตีทางไซเบอรที ่แพรกระจายอยางรวดเร็วในระดับที ่มี

ผลกระทบรุนแรงตอความม่ันคงปลอดภัย 

• ระบุขอบเขตการแพรกระจายของการโจมตีและพ้ืนท่ีหรือระบบท่ีไดรับผลกระทบ 

• ระดบัความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 

• ระดบัความรุนแรงของภยั: 

o กรณีการบุกรุกในระดับผูควบคุมระบบ: สงผลกระทบตอระบบโครงสรางพื้นฐาน

สําคัญระดับชาติ เชน ระบบไฟฟา ระบบการเงิน ระบบสาธารณสุข มากกวา 1 

ระบบข้ึนไป เปนเวลาหลายวัน 

o กรณีการโจมตีแบบปฏิเสธการใหบริการ: ทําใหบริการสาธารณะสําคัญหยุดชะงัก

เฉพาะพ้ืนท่ี 

o กรณีมัลแวรหรือไวรัส: มีการแพรกระจายสงผลตอระบบที่ใชในชีวิตประจําวันของ

ประชาชน ทําใหประชาชนเสียชีวิตและทรัพยสิน 

• ความเรงดวน (Urgency): “Immediate” หรือ “Expected” หรือ “Future” 

• ระดบัความแนนอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 

• ผลกระทบ (Scope): “Public” 

• ประเภทของภัย (Category): “Security” 

• 28คําแนะนํา 28: หยุดการใชงานระบบออนไลนที่ไมจําเปนอยางเครงครัด หลีกเลี่ยงการเขาถึง

ขอมูลสวนบุคคลผานอุปกรณท่ีเชื่อมตออินเทอรเน็ต 

• ใหขอมูลเบื้องตนและมาตรการปองกันเพ่ือลดความเสี่ยงจากการโจมตีทางไซเบอร 

• ระบุระบบหรือพ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับผลกระทบรุนแรง 
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• คําแนะนําสําหรับกลุมเสี่ยง เชน ผูใชงานระบบการเงินออนไลน ผูประกอบการขนาดเล็ก ให

ระมัดระวังเปนพิเศษและปฏิบัติตามมาตรการปองกันอยางเครงครัดเมื่อจําเปนตองใชงาน

ระบบดิจิทัล 

3) การแจงเตือนเพ่ือใหขอมูล (Informational Alert) 

• ออกเมื่อตรวจพบการโจมตีทางไซเบอรเบื้องตนที่อาจสงผลกระทบเล็กนอยและตองการให

ขอมูล 

• มีการประเมินความเสียหายและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

• ระดบัความรุนแรง (Severity): “Moderate” 

• ระดบัความรุนแรงของภยั: 

o กรณีการบุกรุกในระดับผูควบคุมระบบ: สงผลกระทบตอระบบโครงสรางพื้นฐาน

สําคัญระดับชาติ เชน ระบบไฟฟา ระบบการเงิน ระบบสาธารณสุข ระบบใดระบบ

หนึ่ง เปนเวลาหลายชั่วโมงหรือไมเกิน 1 วัน 

o กรณีการโจมตีแบบปฏิเสธการใหบริการ: ทําใหบริการสาธารณะสําคัญหยุดชะงัก

เฉพาะพ้ืนท่ี 

o กรณีมัลแวรหรือไวรัส: มีการแพรกระจายสงผลตอระบบที่ใชในชีวิตประจําวันของ

ประชาชน ทําใหประชาชนเสียชีวิตและทรัพยสิน 

• ความเรงดวน (Urgency): “Expected” หรือ “Future” 

• ระดบัความแนนอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 

• ผลกระทบ (Scope): “Public” 

• ประเภทของภัย (Category): “Security” 

• 28คําแนะนํา 28: ใหหลีกเลี่ยงการใชงานระบบที่เสี่ยงตอการโจมตี และติดตามสถานการณอยาง

ใกลชิด โดยมีมาตรการปองกันเบื้องตนสําหรับผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงและพ้ืนท่ีใกลเคียง 

• ใหขอมูลเก่ียวกับสถานการณปจจุบันและการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

• ใหขอมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยของระบบบริการสําคัญ เชน ระบบธนาคาร ระบบราชการ

ออนไลน ระบบสาธารณูปโภค ระบบโทรคมนาคม 

• แจงชองทางการติดตามขอมูลขาวสารและการติดตอหนวยงานฉุกเฉินดานไซเบอรในกรณีท่ี

จําเปน 

4) การแจงเตือนส้ินสุดภัย (All Clear) 

• ออกเม่ือภัยคุกคามทางไซเบอรสิ้นสุดลงและสถานการณกลับเขาสูภาวะปกติและปลอดภัย 

• ยืนยันวาภัยหรืออันตรายจากการโจมตีทางไซเบอรไดสิ้นสุดลงแลว 

• ระดบัความรุนแรง (Severity): “Minor” 

• ความเรงดวน (Urgency): “Past” 
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• ระดบัความแนนอน (Certainty): “Observed” 

• ผลกระทบ (Scope): “Security” 

• 28คําแนะนํา 28: สามารถกลับมาใชงานระบบดิจิทัลตามปกติได และยกเลิกมาตรการปองกัน

เพ่ิมเติมท่ีใชในระหวางเหตุการณ  

• อาจมีคําแนะนําเพิ่มเติมเกี่ยวกับการตรวจสอบความปลอดภัยของระบบหลังการโจมตี และ

การอัปเดตมาตรการรักษาความปลอดภัย 

• ใหขอมูลเก่ียวกับการใหความชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบจากการโจมตี 

• แจงชองทางการรายงานปญหาหรือขอความชวยเหลือดานเทคโนโลยีและการรักษาความ

ปลอดภัยทางไซเบอร 
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28ตัวอยางขอความแจงเตือน28ภัยข้ันรุนแรง ภัยคุกคามทางไซเบอร 

28(28Cyber Threat Extreme Alert) 

28สวนตน (Alert) 

o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.08.26-001 

o sender: disaster.go.th 

o sent: 2025-08-26T11:00:30+07:00 

o status: Actual 

o msgType: Alert 

o source: DDPM-CYBER THREAT 

o scope: Public 

28สวนขอมูล (Info) ภาษาไทย 

o language: th-TH 

o category: Security 

o event: EXA 

o responseType: Prepare 

o urgency: Immediate 

o severity: Extreme 

o certainty: Observed 

o senderName: DDPM 

o headline: เตือน! การโจมตีทางไซเบอรข้ันรุนแรง 

o description: เม่ือเวลา 10:30 น. ของวันท่ี 26 สิงหาคม 2568 ตรวจพบการโจมตีทางไซเบอรใหญ

สงผลใหระบบธนาคารหลักและการเงินของประเทศหยุดทํางาน ธนาคารใหญและระบบ ATM สวน

ใหญไมสามารถใหบริการได การทําธุรกรรมทางการเงินขัดของ ไวรัสคอมพิวเตอรรายแพรกระจายใน

ระบบการเงิน คาดการณผลกระทบจะขยายสูระบบการชําระเงินอ่ืน ๆ ภายใน 12-24 ชั่วโมง 

o instruction: หยุดใชงานบริการธนาคารออนไลนและแอปพลิเคชันการเงินทันที เตรียมเงินสดสํารองไว

ใชงาน หลีกเลี่ยงการทําธุรกรรมทางการเงินท่ีไมจําเปน ตัดการเชื่อมตออินเทอรเน็ตในอุปกรณท่ีเก็บ

ขอมูลการเงิน ใชเงินสดในการซ้ือของจําเปน ติดตามขอมูลจากธนาคารแหงประเทศไทยและ ปภ. 

28สวนพ้ืนท่ี (Area) 

o areaDesc: ท่ัวประเทศไทย 

o circle: 13.7563,100.5018 XXX (ศูนยกลางท่ีพิกัด lat/long กรุงเทพมหานคร และรัศมีผลกระทบ 

XXX กิโลเมตร) 

o geocode: ISO3166-1:TH 



 

(Draft) SOP&CAP Cyber Threats 10.10.2025 

 

34 

28ตัวอยางขอความแจงเตือนเพ่ือใหขอมูล28 ภัยคุกคามทางไซเบอร 

28(28Cyber Threat Informational Alert) 

28สวนตน (Alert) 

o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.08.26-001 

o sender: disaster.go.th 

o sent: 2025-08-26T11:00:30+07:00 

o status: Actual 

o msgType: Alert 

o source: DDPM-CYBER THREAT 

o scope: Public 

28สวนขอมูล (Info) ภาษาไทย 

o language: th-TH 

o category: Security 

o event: ACI 

o responseType: Prepare 

o urgency: Expected 

o severity: Moderate 

o certainty: Observed 

o senderName: DDPM 

o headline: แจงเตือนภัยไซเบอรกระทบระบบการเงิน 

o description: เม่ือเวลา 14.15 น. วันท่ี 26 สิงหาคม 2568 ตรวจพบความผิดปกติในระบบการเงินบาง

แหง จากการโจมตีทางไซเบอรผานอีเมลหลอกลวง ธนาคาร 3 แหงและระบบ ATM บางสวนมีปญหา

การใหบริการชั่วคราว หนวยงานท่ีเก่ียวของอยูระหวางแกไขปญหา คาดวาจะกลับมาใหบริการปกติ

ภายใน 2-4 ชั่วโมง 

o instruction: ตรวจสอบยอดเงินในบัญชีเปนระยะ ระมัดระวังอีเมลหลอกลวงท่ีขอขอมูลสวนตัว เตรียม

เงินสดสํารองเล็กนอยไวใชงาน หากพบการทํารายการผิดปกติแจงธนาคารทันที ติดตามขอมูลจาก

ธนาคารแหงประเทศไทยและ ปภ. 

28สวนพ้ืนท่ี (Area) 

o areaDesc: กรุงเทพมหานคร 

o circle: 13.7563,100.5018 XX (ศูนยกลางท่ีพิกัด lat/long กรุงเทพมหานคร และรัศมีผลกระทบ XX 

กิโลเมตร) 

o geocode: ISO3166-2:TH-10 
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2. ขอความ CAP สําหรับ28ภัยคุกคามทางไซเบอร0 ควรมีลักษณะ ดังนี้ 

28ขอความท่ี 1 (การเตือนเริ่มตน) 

• ออกโดยเร็วท่ีสุดหลังตรวจพบการโจมตี เชน หลังยืนยันการบุกรุกระบบหรือการแพรกระจาย

มัลแวร 

• ระบุขอมูลเบื้องตน เชน ประเภทการโจมตี ระบบที่ไดรับผลกระทบ วิธีการแพรกระจาย 

พ้ืนท่ีหรือหนวยงานท่ีพบการโจมตี 

• ใหคําแนะนําการปองกันและการปฏิบัติเบื้องตน เชน การอัปเดตซอฟตแวรปองกันไวรัส การ

หลีกเลี่ยงเปดอีเมลและลิงกตองสงสัย การสํารองขอมูลสําคัญ การตัดการเชื่อมตอระบบท่ีไม

จําเปน การเปลี่ยนรหัสผาน 

28ขอความท่ี 2 และถัดไป (การอัปเดต) 

• ออกเปนระยะเม่ือมีขอมูลใหมหรือการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ 

• อัปเดตขอมูลจํานวนระบบที่ไดรับผลกระทบ การแพรกระจายของภัยคุกคาม พื้นที่เสี่ยงใหม 

และมาตรการปองกัน 

• มีคําแนะนําปรับปรุงตามสถานการณ เชน การปดระบบเครือขายชั ่วคราว การอัปเดต

ซอฟตแวรปองกันเพิ่มเติม การเปลี่ยนระบบรักษาความปลอดภัย หรือการยกเลิกขอจํากัด

เม่ือภัยคลี่คลาย 

28ขอความสุดทาย (การส้ินสุดภัย) 

• ออกเม่ือภัยคุกคามทางไซเบอรสิ้นสุดลงแลว 

• มีคําแนะนําฟนฟูหลังภัย เชน การกลับเขาสูการดําเนินงานปกติ การเปดระบบและบริการ

ออนไลน การประเมินความเสียหายและแผนการซอมแซม 

• อาจมีขอมูลเก่ียวกับการเฝาระวังตอเนื่องและการปองกันการโจมตีทางไซเบอรซ้ํา 

กรณีภัยคุกคามทางไซเบอรขนาดใหญที่มีการแพรกระจายหลายพื้นที่หรือขามประเทศ อาจมีการสง

ขอความอัปเดตหลายชุดตอเนื่องกันเปนเวลาหลายสัปดาหหรือกระทั่งเปนเดือน เนื่องจากการโจมตีทางไซ

เบอรอาจแพรกระจายไปยังระบบและองคกรใหมในเวลาที่แตกตางกัน และระลอกการโจมตีตอมาอาจรุนแรง

กวาระลอกแรก โดยเฉพาะในกรณีท่ีเกิดการพัฒนาวิธีการโจมตีใหมหรือการหลบเลี่ยงมาตรการปองกัน 

3. ความถี่และชวงเวลาของขอความ CAP สําหรับภัยคุกคามทางไซเบอร 

ความถี่ในการสงขอความ CAP ขึ้นอยูกับระดับการแจงเตือนและสถานการณ สําหรับศูนยเตือนภัย

พิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีดังนี้ 

• National Alert ออกเม่ือไดรับแจงจากหนวยงานความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรวามีการโจมตีทาง

ไซเบอรระดับประเทศหรือมีการแพรกระจายขามหนวยงานที ่สงผลตอความปลอดภัยของ

ประชาชน 
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• Extreme Alert ออกเม่ือไดรับแจงจากหนวยงานความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรวามีการโจมตีทาง

ไซเบอรรุนแรงที ่สงผลกระทบตอโครงสรางพื ้นฐานสําคัญ หรือตองการมาตรการคุ มครอง

ประชาชนและการปฏิบัติฉุกเฉินเพ่ือความปลอดภัย 

• Informational Alert ออกเมื่อไดรับแจงจากหนวยงานความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรเกี่ยวกับ

การเฝาระวังภัยคุกคามทางไซเบอรหรือพบกิจกรรมที่นาสงสัยในพื้นที่ที่ประชาชนควรรับทราบ

และระมัดระวัง 

• All Clear ออกเม่ือไดรับแจงจากหนวยงานความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรวาสถานการณการโจมตี

ทางไซเบอรสิ้นสุดลงและประชาชนสามารถกลับสูการใชงานระบบดิจิทัลไดอยางปลอดภัย 

ทุกขอความจะมีการระบุชวงเวลาที่มีผลบังคับใชอยางชัดเจน โดยทั่วไปสําหรับการแจงเตือนภัย

คุกคามทางไซเบอร ระยะเวลาการมีผลบังคับใชจะแตกตางกันไปตามลักษณะของการโจมตีและความเรงดวน

ในการตอบสนอง ซึ่งอาจตั้งแตไมกี่ชั่วโมงสําหรับการโจมตีที่แพรกระจายเร็วและมีความรุนแรงสูง ไปจนถึง

หลายวันหรือหลายสัปดาหสําหรับภัยคุกคามที่มีการพัฒนาชากวา ระยะเวลานี้จะตองใหเวลาเพียงพอสําหรับ

การดําเนินมาตรการปองกันและแกไขปญหา การเตรียมความพรอมของระบบรักษาความปลอดภัยทางไซเบอร 

และการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี ่ยวของ การกําหนดระยะเวลาดังกลาวจึงเปนไปตามหลักการ

ระมัดระวังและความสมเหตุสมผลทางเทคนิค 

4.  การประยุกตใชมาตรฐาน CAP ตามแนวทาง Common Policies and Practices 

การใช มาตรฐาน CAP ให ม ีประส ิทธ ิภาพ ควรปฏิบ ัต ิตามแนวทาง Common Policies and 

Practices ซ่ึงรวมถึง 

1) การใชรูปแบบ Identifier ที่เปนมาตรฐาน เชน urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.YYYY.MM.DD-

NNN 

2) การใชภาษาหลายภาษา ควรมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษในขอความเดียวกัน 

3) การใชรหัสพ้ืนท่ีท่ีเปนมาตรฐาน เชน ISO3166-2 สําหรับรหัสจังหวัด 

4) การกําหนดพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ใช circle หรือ polygon ท่ีถูกตองตามการแพรกระจายของภัยคุกคาม 

5) การใชพารามิเตอรท่ีเปนมาตรฐาน เชน ประเภทการโจมตี วิธีการโจมตี ระบบหรือบริการท่ีไดรับ

ผลกระทบ ระดับความรุนแรง จํานวนองคกรท่ีถูกโจมตี 

6) การอัปเดตขอความอยางตอเนื่อง ใชการอางอิงเพื่อเชื่อมโยงขอความตาง ๆ เขาดวยกันตามการ

พัฒนาของสถานการณภัยคุกคามทางไซเบอร 

มาตรฐาน CAP มีความสําคัญอยางยิ่งในการแจงเตือนภัยคุกคามทางไซเบอรอยางมีประสิทธิภาพ การ

ปฏิบัติตามมาตรฐานและแนวทางที่กําหนดจะชวยใหการสื่อสารขอมูลการแจงเตือนภัยเปนไปอยางรวดเร็ว 
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ถูกตอง และสามารถเขาถึงประชาชนไดอยางทั่วถึง ซึ่งจะชวยลดความเสียหายและการสูญเสียทางเศรษฐกิจ

จากภัยคุกคามทางไซเบอรได 

สําหรับระบบ Cell Broadcast นั้น กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบใน

การกดสงขอความแจงเตือนไปยังประชาชนกลุมเปาหมาย โดยไดมีการกําหนดขอความแจงเตือนในแตละ

ประเภทเหตุการณใหสอดคลองกับระบบ Cell Broadcast ซึ่งเปนแนวทางที่มีความสําคัญในการสื่อสาร 

(ตารางท่ี 1) 

5.  การแกไขเพ่ิมเติมมาตรฐาน CAP 

 มาตรฐาน CAP อาจมีการปรับปรุงแกไข เพิ่มเติม หรือกําหนดขอความขึ้นใหมใหมีความเหมาะสมตอ

สถานการณ และการใชงานไดเสมอ โดยศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อาจ

พิจารณาแกไขเอง หรือหนวยงานที่เกี่ยวของรองขอใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย ดําเนินการทําการแกไข เมื่อปรับปรุงแกไข เพิ่มเติม หรือกําหนดขอความขึ้นใหมแลว ใหศูนยเตือน

ภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ 
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ตารางท่ี 1 มาตรฐานขอความแจงเตือนและรูปแบบสําหรับระบบ Cell Broadcast ภัยคุกคามทางไซเบอร 

รหัส ผูสง ประเภท

เหตุการณ 

ระดับความ

รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา

แสดงขอความ 

ขอความตัวอยางภาษาไทย ขอความตัวอยางภาษาอังกฤษ 

CT01 กรมปองกัน

และบรรเทาสา

ธารณภัย 

(DDPM) 

National 

Alert 

ระดับวิกฤต 1 ช่ัวโมง 28เตือน! ภัยคุกคามทางไซเบอร 

การโจมตีทางไซเบอรตอโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญ 

ระบบหลายระบบลม การโจมตีทางไซเบอรขนาน

ใหญสงผลกระทบตอโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญของ

ประเทศ รวมถึงระบบธนาคาร เครือขาย

โรงพยาบาล และระบบไฟฟา สงผลใหบริการ

หยุดชะงัก ตรวจสอบสถานะบริการธนาคาร

ออนไลนกอนใชงาน ผูปวยฉุกเฉินเดินทางไป

โรงพยาบาลใกลเคียงโดยตรง เก็บเงินสดไวสําหรับ

การซื้อของจําเปน อยาเช่ือขอมูลท่ียังไมไดยืนยัน 

ทีมแกไขกําลังฟนฟูระบบ ติดตามขาวสารจาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของอยางใกลชิด 

(460 อักขระ) 

Warning! Cybersecurity Threat 

A large-scale cyber attack is impacting the 

country’s critical infrastructure, including 

banking systems, hospital networks, and 

power grids, causing service disruptions. 

Check online banking service status before 

use. Emergency patients should go directly 

to nearby hospitals. Keep cash available 

for essential purchases. Do not believe 

unverified information. Recovery teams are 

working to restore systems. Follow updates 

from relevant authorities closely. 

(487 characters) 

CT02 กรมปองกัน

และบรรเทาสา

ธารณภัย 

(DDPM) 

Extreme 

Alert 

ระดับวิกฤต 1 ช่ัวโมง 28เตือน! ภัยคุกคามทางไซเบอร 

การโจมตีระบบราชการขนาดใหญกําลังเกิดข้ึน 

บริการออนไลนภาครัฐอาจหยดุชะงัก หลีกเลีย่งการ

ใชบริการราชการออนไลน อยาเปดลิงกหรืออีเมล

ตองสงสัย เตรียมเอกสารสํารองกรณีตองตดิตอ

ราชการ ติดตามขาวสารจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

อยางใกลชิด 

Warning! Cybersecurity Threat 

Large-scale cyberattack on government 

systems is underway. Government online 

services may be disrupted. Avoid using 

government online services. Do not open 

suspicious links or emails. Prepare backup 

documents for government transactions. 
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รหัส ผูสง ประเภท

เหตุการณ 

ระดับความ

รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา

แสดงขอความ 

ขอความตัวอยางภาษาไทย ขอความตัวอยางภาษาอังกฤษ 

(252 อักขระ) Follow updates from relevant authorities 

closely. 

(316 characters) 

CT03 กรมปองกัน

และบรรเทาสา

ธารณภัย 

(DDPM) 

Extreme 

Alert 

ระดับวิกฤต 1 ช่ัวโมง 28เตือน! ภัยคุกคามทางไซเบอร 

สถานการณฉุกเฉิน: ประเทศกําลังเผชิญภยัคุกคาม

ทางทหาร โครงสรางพ้ืนฐานสําคญัถูกโจมตีทางไซ

เบอร คําสั่งถึงประชาชน: 1) หามใชรถยนตบนถนน

หลวงสายหลักทุกเสนทาง เพ่ือเปดทางใหทหาร 2) 

อยูในท่ีพักอาศัยและสํารองเสบียงระยะยาว 3) 

ประหยดัเช้ือเพลิงและไฟฟาโดยทันที รอฟง

คําแนะนําจากฝายปองกันภัยพลเรือนในพ้ืนท่ี 

(320 อักขระ) 

Warning! Cybersecurity Threat 

Emergency situation: The nation is facing 

an imminent military threat. Critical 

infrastructure is under cyberattack. Orders 

for all civilians: 1) DO NOT use vehicles on 

major highways to clear routes for military 

movement. 2) REMAIN in your residence 

and stock long-term supplies. 3) Conserve 

all fuel and electricity immediately. Await 

instructions from your local Civil Defense 

authorities. 

(421 characters) 

CT04 กรมปองกัน

และบรรเทาสา

ธารณภัย 

(DDPM) 

Informational 

Alert 

ระดับวิกฤต 1 ช่ัวโมง เตือน! ภัยคุกคามทางไซเบอร 

แฮกเกอรใชไวรสัคอมพิวเตอรโจมตีโรงไฟฟา

พลังงานน้ํา ทําการควบคุมและสั่งการเปดประตู

ระบายน้ํา เปนเหตุใหเกิดน้ําทวมฉับพลันและ

ชาวบานบริเวณใกลเคียงเสียชีวิต หนวยงานความ

มั่นคงปลอดภยัไซเบอรยืนยันเหตกุารณการโจมตี

ทางไซเบอรตอระบบควบคมุโรงไฟฟาพลังงานน้ํา 

Warning! Cybersecurity Threat 

Hackers used a computer virus to attack a 

hydroelectric power plant, taking control 

and commanding the opening of the 

spillway gates. This caused a sudden flood 

that resulted in the deaths of nearby 

residents. The national cybersecurity 
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รหัส ผูสง ประเภท

เหตุการณ 

ระดับความ

รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา

แสดงขอความ 

ขอความตัวอยางภาษาไทย ขอความตัวอยางภาษาอังกฤษ 

ติดตามขาวสารจากหนวยงานท่ีเก่ียวของอยาง

ใกลชิด 

(325 อักขระ) 

agency confirmed that the incident was a 

cyberattack targeting the control system of 

the hydroelectric power plant. Follow 

updates from relevant authorities closely. 

(316 characters) 

CT05 กรมปองกัน

และบรรเทาสา

ธารณภัย 

(DDPM) 

Informational 

Alert 

ระดับวิกฤต 1 ช่ัวโมง เตือน! ภัยคุกคามทางไซเบอร 

สถานการณฉุกเฉิน: ระบบชําระเงิน (บัตรเครดิต, 

ATM, แอปธนาคาร) และระบบนําทาง GPS ลมท่ัว

ประเทศ คําแนะนําประชาชน: 1) ใชเงินสดในการ

ใชจาย งดชําระเงินออนไลน 2) จาํกัดการเดินทางท่ี

ไมจําเปนเน่ืองจาก GPS ใชไมได 3) สํารองอาหาร

และน้ํา รอฟงประกาศจากวิทยุทางการ 

(269 อักขระ) 

Warning! Cybersecurity Threat 

Emergency situation: Payment systems 

(credit cards, ATMs, bank apps) and GPS 

navigation have failed nationwide. 

Instructions for the public: 1) Use cash for 

transactions; halt online payments. 2) Limit 

non-essential travel as GPS is unreliable. 3) 

Conserve food and water. Await 

announcements on official radio. 

(340 characters) 

CT06 กรมปองกัน

และบรรเทาสา

ธารณภัย 

(DDPM) 

Informational 

Alert 

ระดับวิกฤต 1 ช่ัวโมง เตือน! ภัยคุกคามทางไซเบอร 

พบชองโหวในระบบ Digital ID ท่ีใชยืนยันตัวตนใน

แอปพลิเคชันตาง ๆ คําแนะนําประชาชน: 1) งดใช 

Digital ID ในการเขาระบบแอปพลิเคชันทุกชนิด

ช่ัวคราว 2) ออกจากระบบ (Log out) แอปธนาคาร

และบริการภาครัฐท่ีเคยใช Digital ID 3) รอ

ประกาศอัปเดตแอปพลเิคชันจากผูใหบริการ 

Warning! Cybersecurity Threat 

A vulnerability has been found in the 

Digital ID system used for identity 

verification in various applications. 

Instructions for the public: 1) Temporarily 

STOP using Digital ID to log in to all 

applications. 2) Log out of any banking and 
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รหัส ผูสง ประเภท

เหตุการณ 

ระดับความ

รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา

แสดงขอความ 

ขอความตัวอยางภาษาไทย ขอความตัวอยางภาษาอังกฤษ 

(273 อักขระ) government service apps where you have 

previously used Digital ID. 3) Wait for 

official application update announcements 

from your service providers. 

(417 characters) 

CT07 กรมปองกัน

และบรรเทาสา

ธารณภัย 

(DDPM) 

Informational 

Alert 

ระดับรายแรง 1 ช่ัวโมง 28เตือน! ภัยคุกคามระบบการเงิน 

การโจมตีทางไซเบอรขนาดใหญโจมตี

กระทรวงการคลังและระบบเก็บภาษี ระบบการเงิน

ภาครัฐไดรบัผลกระทบรุนแรง ระงับบริการภาษี

และการเงินภาครัฐออนไลนท้ังหมด การจาย

เงินเดือนและสวัสดิการอาจลาชา หลีกเลี่ยงการใช

บริการราชการออนไลน อยาเช่ือถือขอมูลจากแหลง

ท่ีไมนาเช่ือถือ รัฐบาลกําลังดําเนินมาตรการฉุกเฉิน 

ติดตามขาวสารอยางใกลชิด 

(353 อักขระ) 

Warning! Financial Cyber Threat 

Large-scale cyberattack targeting Ministry of 

Finance and tax systems. Government 

financial systems severely compromised. 

All tax and government financial services 

suspended online. Salary and welfare 

payments may be delayed. Avoid using 

government online services. Do not trust 

information from unreliable sources. 

Government implementing emergency 

measures. Follow news updates closely. 

(426 characters) 

CT08 กรมปองกัน

และบรรเทาสา

ธารณภัย 

(DDPM) 

Informational 

Alert 

ระดับรายแรง 1 ช่ัวโมง 28เตือน! ภัยคุกคามระบบไฟฟา 

ขณะน้ีระบบไฟฟาในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ นนทบุรี 

ปทุมธานี และสมุทรปราการ กําลงัถูกโจมตีทางไซ

เบอร ไฟฟาดับเปนชวง ๆ และอาจไมเสถียร

ตอเน่ืองจนถึงเวลา 20.00 น. วันท่ี 3 ก.ย. 2568 

Warning! Electrical Grid Cyber Threat 

Electrical systems in Bangkok, Nonthaburi, 

Pathum Thani, and Samut Prakan areas are 

currently under cyberattack. Power outages 

are occurring intermittently and may 
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รหัส ผูสง ประเภท

เหตุการณ 

ระดับความ

รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา

แสดงขอความ 

ขอความตัวอยางภาษาไทย ขอความตัวอยางภาษาอังกฤษ 

หลีกเลี่ยงการใชลิฟต การไฟฟาและหนวยงานรักษา

ความปลอดภัยไซเบอรกําลังแกไขปญหาอยาง

เรงดวน ติดตามขาวสารอยางใกลชิด 

(312 อักขระ) 

remain unstable until 8:00 PM on 

September 3, 2025. Avoid using elevators. 

The Electricity Generating Authority and 

cybersecurity agencies are working urgently 

to resolve the issue. Follow news updates 

closely. 

(411 characters) 

CT09 กรมปองกัน

และบรรเทาสา

ธารณภัย 

(DDPM) 

Informational 

Alert 

ระดับรายแรง 1 ช่ัวโมง 28เตือน! ภัยคุกคามระบบ28บริการไปรษณีย 

ระบบหลักของบริการไปรษณียไทยขัดของจากการ

โจมตีทางไซเบอร ทําใหการจัดสงและตดิตามพัสดุ

หยุดชะงัก คําแนะนําประชาชน: 1) จะเกิดความ

ลาชาอยางรุนแรงในการจดัสงพัสดุท่ัวประเทศ 2) 

งดสงพัสดุใหมช่ัวคราว 3) โปรดตดิตามประกาศ

จากบริษัทฯ สําหรับขอมลูเพ่ิมเติม 

(276 อักขระ) 

Warning! Postal Service System Cyber 

Threat 

The Thailand Post service’s core systems 

are down due to a cyberattack, halting all 

parcel delivery and tracking. Instructions for 

the public: 1) Expect severe delays in all 

deliveries nationwide. 2) Temporarily 

refrain from sending new parcels. 3) Please 

follow the company’s official 

announcements for more information. 

(364 characters) 

CT00 กรมปองกัน

และบรรเทาสา

ธารณภัย 

(DDPM) 

Informational 

Alert 

All Clear 1 ช่ัวโมง ประกาศสิ้นสุดภัย! ระบบไฟฟาปกติแลว 

การโจมตีทางไซเบอรตอระบบไฟฟาในพ้ืนท่ี

กรุงเทพฯ นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ 

ไดรับการแกไขสําเร็จเร็วกวาท่ีคาดการณ ไฟฟาใน

All Clear! Electrical Grid Restored 

The cyber attack on electrical systems in 

Bangkok, Nonthaburi, Pathum Thani, and 

Samut Prakan areas has been successfully 
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รหัส ผูสง ประเภท

เหตุการณ 

ระดับความ

รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา

แสดงขอความ 

ขอความตัวอยางภาษาไทย ขอความตัวอยางภาษาอังกฤษ 

ทุกพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบกลับมาปกติแลวเวลา 

19.30 น. วันท่ี 3 ก.ย. 2568 ระบบไฟฟาทุกระบบ

ทํางานปกติ การไฟฟาและหนวยงานรักษาความ

ปลอดภัยไซเบอรไดปรับปรุงระบบปองกันเรียบรอย

แลว 

(337 อักขระ) 

resolved ahead of schedule. Power has 

been fully restored to all affected areas at 

7:30 PM on September 3, 2025. All 

electrical systems are operating normally. 

The Electricity Generating Authority and 

cybersecurity agencies have upgraded 

protective systems. 

(414 characters) 
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ภาคผนวก ง 

ชองทางการติดตอสื่อสารระหวางหนวยงาน 
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ชองทางการติดตอส่ือสารระหวางหนวยงาน 

ภัยคุกคามทางไซเบอร 

*************************************** 

ลําดับ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ รายช่ือผูประสานงาน ตําแหนง หมายเลขโทรศัพท 

1. ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 

(ศภช.) 

ร.ต.ต. สัณฐิติ ธรรมใจ ผูอํานวยการศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาต ิ 098-956-5195 

2. นายชลเทพ สมานมิตร ผูอํานวยการสวนปฏิบัติการเตือนภัย 02-399-4114 /  

065-525-2648 

3. บก.ปอท. พ.ต.ท.ชยวีร อนอารี สว.ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศ บช.สอท. 084-811-6960 

4. สกมช. 

 

นายดนัยวิทย ชาญสมร  หน. งานความรวมมือระหวางประเทศ - 

5. นางสาวลัดดา จิตแมน จนท. ฝายประสานงานภาครัฐและเอกชน 083-941-5994 

 

*หมายเหตุ รายชื่อผูติดตอใหปรับปรุงใหเปนปจจุบันอยางสม่ําเสมอ 
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(ราง) มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) 

การสงสัญญาณแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast  

ภัยอ่ืน ๆ (Other Hazards) 

 

1. วัตถุประสงค 

1.1 เพื่อกําหนดขั้นตอนการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใหเปนมาตรฐานสําหรับเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

1.2 เพ่ือใหผูปฏิบัติงานการแจงเตือนภัยสามารถปฏิบัติงานตามข้ันตอนอยางถูกตองตามมาตรฐาน  

1.3 เพ่ือใหผูปฏิบัติงานสามารถสงขอมูลแจงเตือนภัยอยางมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยง ลด

ผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

1.4 การดําเนินการของเจาหนาท่ีหรือหนวยงานท่ีดําเนินการนอกเหนือจากมาตรฐานการปฏิบัติงาน หาก

การกระทํานั้นไมใชเปนการกระทําที่จงใจหรือประมาทเลินเลอ และไมไดทําใหราชการหรือผูหนึ่งผูใดเสียหาย           

ใหเจาหนาท่ีและหนวยงานพนจากความผิดหรือความรับผิดท้ังปวง 

2. ขอบเขต 

2.1 มาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี้ ใชกับสาธารณภัยท่ีไมมีระบุไวในมาตรฐานการปฏิบัติงานใดโดยเฉพาะ 

ซึ่งหมายความรวมถึง สาธารณภัยใหมที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตดวย โดยสาธารณภัยที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดข้ึน

ขางตน หากไมสามารถใชมาตรฐานการปฏิบัติงานของภัยใด ใหแจงเตือนโดยใชมาตรฐานการปฏิบัติงานนี้ (คํา

นิยามของภัย แสดงในภาคผนวก ก) 

2.2 มาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี้ กําหนดข้ันตอนการดําเนินงานของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (ศภช.)         

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเมื่อเกิดสถานการณที่อาจนําไปสู

ภัย ท้ังจากการเฝาระวังของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ หรือไดรับขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือไดขอมูล

จากหนวยงานระดับพ้ืนท่ี ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติจะนําขอมูลมาวิเคราะห หรือรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

จัดตั้งหองปฏิบัติการ (War Room) เพื่อเฝาระวัง ติดตาม และประเมินสถานการณและความเสี่ยง จากนั้นจึง

ดําเนินการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast จนถึงการแจงสิ้นสุดภัยอยางเปนทางการ 

2.3 กลุมเปาหมายการแจงเตือน  

(1)  ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

(2)  หนวยงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

2.4 กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับมาตรฐานการปฏิบัติการ  

 (1)  การเฝาระวังและติดตามสถานการณ (Monitoring) 

(2)  การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง (Analyzing and Evaluating) 

(3)  การตัดสินใจแจงเตือน (Alert Decision-Making) 
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(4)  การสงสัญญาณแจงเตือน (Alert Activation) 

(5)  การสิ้นสุดภัย (All Clear Message) 

3. เง่ือนไขเบ้ืองตน 

3.1 เจ าหนาท ี ่ผ ู ปฏิบ ัต ิงานจากทุกหนวยงานตองมีความร ู ความเข าใจในแผนการปองกันและ                

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและกลไกการเกิดภัยไดอยางถูกตอง และตองไดรับการอบรม ฝกปฏิบัติงาน 

พัฒนาความรูเกี่ยวกับเครื่องมือ อุปกรณ และระบบการเตือนภัย เพื่อใหเกิดทักษะในการปฏิบัติงานอยาง

เชี่ยวชาญ และพรอมปฏิบัติหนาท่ีไดตลอด 24 ชั่วโมง 

3.2 หนวยงานดานการเฝาระวังและแจงเตือนภัย นอกเหนือจากภัยท่ีมี SOP เฉพาะ เชน กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) กรมอุตุนิยมวิทยา (อต.) จะตองรวมมือกันอยางใกลชิด โดยจัดใหมีเจาหนาที่ และ

เครื่องมือ เพื่อเฝาระวังและแจงเตือนภัย ทั้งนี้ หากมีหนวยงานที่เกี ่ยวของนอกเหนือจากกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) มากกวา 1 หนวยงาน ใหปฏิบัติงานรวมกันในลักษณะหองปฏิบัติการ (War Room) 

เพ่ือการแจงเตือนภัยของชาติ  

3.3 ทุกหนวยงานตามขอ 3.2 ตระหนักวาการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast จําเปนจะตองมี

ขอมูลนําเขาที่แมนยํา ทุกหนวยงานจะรวมมือกันในการสงขอมูลการเตือนภัย และสถานการณความเสี่ยงภัย              

ใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพ่ือแจงเตือนไปยังประชาชน 

 

4. ผูรับผิดชอบ 

ในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี้ ผูรับผิดชอบประกอบดวยหนวยงานที่มีหนาที่และ

ความรับผิดชอบในการเฝาระวังและแจงเตือนภัย ตาม พรบ. ของหนวยงาน ที่มีหนาที่และความรับผิดชอบใน

รายละเอียด แสดงในภาคผนวก ข และชองทางการติดตอสื่อสารระหวางหนวยงาน แสดงในภาคผนวก จ 

4.1 หนวยงานที่เกี่ยวของกับภัย (ภาคผนวก ข) หรือหนวยงานอื่นใด โดยหัวหนาหนวยงาน หรือผูที่ไดรับ

มอบหมาย จัดใหมีการเฝาระวังสถานการณเกี่ยวกับภัยนั้นๆ  ตลอด 24 ชั่วโมงของทุกวัน หากพบวามีปจจัย

เสี่ยงท่ีคาดวาจะเกิดภัยและถึงเกณฑท่ีจะแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใหหัวหนาหนวยงาน หรือผู

ไดรับมอบหมายขางตน มีหนาที่แจงขอมูลพื้นที่เสี่ยง พรอมดวยเวลาท่ีเกิดภัยหรือคาดวาจะเกิดภัยใหศูนย

เตือนภัยพิบัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาแจงเตือน หรือเห็นชอบใหมีการสรางขอความแจงเตือนภัย แลวสงขอความ

ใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติแจงเตือนผานระบบ Cell Broadcast ตอไป และใหความรวมมือในการเขารวม

ปฏิบัติหนาที่ลักษณะหองปฏิบัติการ (War Room) เพื่อการแจงเตือนภัยของชาติ เพื่อรวมกันวิเคราะห

สถานการณ และพิจารณาความเสี่ยงภัย เม่ือศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติรองขอ 

4.2 จังหวัด/กรุงเทพมหานคร จัดใหมีการเฝาระวังสถานการณภัยนั้นๆ หากพบวาเกิดภัยและถึงเกณฑท่ี

จะแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใหหัวหนาหนวยงานหรือผูไดรับมอบหมายขางตน แจงขอมูลไปยัง

ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพื่อพิจารณาแจงเตือนผานระบบ Cell Broadcast หรือเห็นชอบใหมีการสราง

ขอความแจงเตือนภัย แลวสงขอความใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พิจารณาแจงเตือนผานระบบ Cell 



 

 3 (Draft) SOP&CAP Other Hazards 31.10.2025 

 

Broadcast ตอไป และใหความรวมมือในการเขารวมปฏิบัติหนาที่ในกรณีที่มีการตั้งหองปฏิบัติการ (War 

Room) เพ่ือการแจงเตือนภัยของชาติ รวมกันวิเคราะหสถานการณ และพิจารณาความเสี่ยงภัย เม่ือศูนยเตือน

ภัยพิบัติแหงชาติรองขอ 

4.3 อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (อปภ.) ในฐานะผูอํานวยการกลางตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนผูมีอํานาจในการอนุมัติสงการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell 

Broadcast โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จะมอบหมายหนาที่ใหเจาหนาที่ระดับใดมีอํานาจ

สงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ในรหัสเหตุการณ (Event Code) หรือประเภทเหตุการณ (Type 

of Event) ใด ระดับพ้ืนท่ีใดก็ได แลวรายงานการเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใหทราบ 

4.4 ผูอํานวยการศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (ผอ.ศภช.) มีหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่การเฝาระวัง    

การรับขอมูลภัย และการแจงเตือนภัยของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ โดยมีผูอํานวยการสวนปฏิบัติการเตือน

ภัย เปนผูชวย โดยประเมินพ้ืนท่ีเสี่ยงจากขอมูลท่ีเจาหนาท่ีชุดเวรปฏิบัติการ ขอมูลจากการแจงของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ขอมูลและขอแนะนําตามมติของการหารือในรูปแบบของหองปฏิบัติการ (War Room) เพื่อการ

แจงเตือนภัยของชาติ หรือจากการรองขอของจังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือหัวหนาสํานักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดโดยความเห็นชอบของผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการจังหวัด เจาหนาท่ี

ของกร ุงเทพมหานคร โดยความเห็นชอบของผู ว าราชการกร ุงเทพมหานคร ในฐานะผู อ ํานวยการ

กรุงเทพมหานคร แลวใหความเห็นชอบขอความแจงเตือนภัยในรูปแบบมาตรฐาน CAP และสงผานระบบ Cell 

Broadcast พรอมแจงสถานการณ วิธีปฏิบัติตัว และการสิ้นสุดภัย เสนออธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย หรือผูที่อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารภัยมอบหมายเพื่ออนุมัติแจงเตือนภัยผานระบบ Cell 

Broadcast  

4.5 เจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการ ท่ีปฏิบัติหนาท่ีศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (บางนา) มีหนาท่ีติดตาม เฝาระวัง 

และวิเคราะหสถานการณภัยจากขอมูลของหนวยงานตาง ๆ ทั้งในและตางประเทศ และมีหนาที่จัดเตรียม

เพื่อใหมีการสงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast และมีหนาที่อื่นตามที่ไดกําหนดไวในระเบียบปฏิบัติ

ประจําการแจงเตือนภัย 

4.6 สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

(กสทช.) มีหนาท่ีกํากับดูแล และประสานงานระหวางหนวยงานรัฐกับผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี 

4.7 ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่มีหนาที่กระจายขอความแจงเตือนภัยจากระบบ Cell Broadcast ไปยัง

โทรศัพทเคลื่อนที่ของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย ตามคําขอของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ตามพื้นที่ และ

ระยะเวลาที่กําหนด และใหความรวมมือในการจัดทํารายงานผลการสงขอความแจงเตือนภัยจากระบบ           

Cell Broadcast ไปยังโทรศัพทเคลื่อนท่ีของประชาชน 

4.8 การปฏิบัติหนาท่ีของบุคคลตามขอ 4.3 – 4.5 กรณีจําเปนเรงดวนไมอาจรอได หากบุคคลนั้นไมอยู

หรือ  ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหผูรักษาราชการแทนตามระเบียบราชการปฏิบัติหนาท่ีแทน 
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5. กระบวนการปฏิบัติ 

 

ลําดับท่ี บทบาท ผูปฏิบัติ รายละเอียด 

1 การเฝาระวังและติดตาม

สถานการณ 

(Monitoring) 

- ชุดเวรประจํา ศภช. 

- หนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

- จังหวัด/กทม.

อําเภอ/เขต อปท. 

- ศภช.ติดตามขอมูลดานการเฝาระวังและ  

แจงเตือนภัยจากหนวยงานที่เกี่ยวของ แลว

พิจารณาเห็นวามีสถานการณเกิดหรือคาด

วาจะเกิดสาธารณภัยถึงเกณฑสงแจงเตือน

ทางระบบ Cell Broadcast 

- หนวยงานที่เกี่ยวของแจงขอมูลพื้นที่เสี่ยง 

พรอมดวยเวลาที่คาดวาจะเกิดภัยให  ศูนย

เตือนภัยพิบัติแหงชาติเพื ่อพิจารณาแจง

เต ื อนทางระบบ Cell Broadcast หรื อ

เห็นชอบใหมีการสรางขอความแจงเตือนภัย 

สงให ศภช. พิจารณา 

- จังหวัด/กรุงเทพมหานคร รองขอใหสงผาน

ระบบ Cell Broadcast แจงเตือนประชาชน 

ในพื ้นที ่ เนื ่องจากเกิดหรือคาดวาจะเกิด       

สาธารณภัย หรือเห็นชอบใหมีการสราง

ขอความแจงเตือนภัย สงให ศภช. พิจารณา 

2 การวิเคราะหและ

ประเมินความเสี่ยง 

(Analyzing and 

Evaluating) 

ชุดเวรประจํา ศภช. 

รวมกับเจาหนาท่ี

จากหนวยงานตางๆ 

ท่ีเก่ียวของ และ

พ้ืนท่ี ไดแก จังหวัด/

กรุงเทพมหานคร 

อําเภอ/เขต และ 

อปท. 

 

วิเคราะหขอมูล โดยอาจประชุมรวมกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในรูปแบบของ

ปฏิบัติการ (War room) เพ่ือประเมิน

สถานการณ แลวพิจารณาดําเนินการตาม

เกณฑการแจงเตือนภัย ประสานขอมูลใน

ระดับพ้ืนท่ีเพ่ือประกอบการพิจารณา

ตัดสินใจ  

3 การตัดสินใจแจงเตือน 

(Alert Decision-

Making) 

- ชุดเวรประจํา ศภช. - หากความรุนแรงของภัยเขาเกณฑการแจง

เตือนภัยในระดับ 1-2 ไมตองแจงเตือน
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ลําดับท่ี บทบาท ผูปฏิบัติ รายละเอียด 

- ผอ.ศภช. หรือ    

ผอ.สวนปฏิบัติการ

เตือนภัย  

 

 

ผาน ระบบ Cell Broadcast ใหแจงเปน

ขาวสารประจําวัน หรือขาวประชาสัมพันธ 

- หากความรุนแรงของภัยเขาเกณฑการแจง

เตือนภัยในระดับ 3-5 และเห็นสมควร     

แจงเตือนผานระบบ Cell Broadcast ให

ปฏบิัติ ดังนี้  

o สรางขอความแจงเตือนภัยในรูปแบบ

มาตรฐาน CAP  

o รายงาน ผอ.ศภช.  

4.  

 

การสงสัญญาณแจง

เตือน (Alert 

Activation) 

 

อธิบดีกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

(อปภ.) หรือผูไดรับ

มอบหมาย 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและยืนยนัความ

ถูกตองของขอความแจงเตือนภัยใน

รูปแบบมาตรฐาน CAP 

- อปภ. หรือผูไดรับมอบหมาย พิจารณา 

และอนุมัติ (กรณีผูไดรับมอบหมายอนุมัติ 

ใหรายงาน อปภ. ทราบ ทันทีท่ีสามารถ

ดําเนินการได) 

- สงขอความแจงเตือนภัยผานระบบ        

Cell Broadcast 

- ผูใหบริการเครือขาย

โทรศัพทเคลื่อนท่ี

ทุกเครือขาย  

- สงขอความแจงเตือนภัยถึงประชาชนท่ีอยู

ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ดวยระบบ Cell 

Broadcast ภายในระยะเวลาและเง่ือนไข

ท่ีกําหนด 

5 การสิ้นสุดภัย (All 

Clear Message) 

- ชุดเวรประจํา ศภช. 

รวมกับเจาหนาท่ี

จากหนวยงานท่ี

เก่ียวของ และพ้ืนท่ี 

ไดแก จังหวัด/

กรุงเทพมหานคร 

อําเภอ/เขต และ 

อปท.  

- ผอ.ศภช. 

- เม่ือสถานการณคลี่คลาย ใหชุดเวรจัดทํา

ขอความแจงเตือนภัยในรูปแบบมาตรฐาน 

CAP หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ/จังหวัด/

กรุงเทพมหานคร จัดทําขอความแจงเตือน

ภัยในรูปแบบมาตรฐาน CAP สงไปยัง 

ศภช. 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและเห็นชอบ 

- อปภ. หรือผูไดรับมอบหมายพิจารณา

อนุมัติยกเลิกสถานการณ 
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ลําดับท่ี บทบาท ผูปฏิบัติ รายละเอียด 

- อปภ. หรือผูไดรับ

มอบหมาย 

- สงขอความแจงการสิ้นสุดภัย ผานระบบ 

Cell Broadcast เพ่ือใหผูใหบริการ

เครือขายโทรศัพทเคลื่อนท่ีนําสงขอความ

ถึงประชาชนภายในระยะเวลาและเง่ือนไข

ท่ีกําหนด 

หมายเหตุ การทํางานในลําดับท่ี 1-4 จะมีการทํางานวนซ้ําอยูอยางตอเนื่อง จนกระท่ังสถานการณคลี่คลาย 
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แผนผังกระบวนการปฏิบัติ   

 

ภาพท่ี 1  ผังแนวปฏิบัติในการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 
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6. เง่ือนไขและเกณฑการตัดสินใจแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

6.1 เกณฑการตัดสินใจแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

สถานการณที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดภัยที่จะตองสงขอความแจงเตือนภัยประชาชนผานระบบ Cell 

Broadcast ตองเปนภัยในสภาวะฉุกเฉิน หากไมแจงดวยระบบ Cell Broadcast จะกอใหเกิดความเสียหายตอ

ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน หรือเขาเกณฑ/ลักษณะ ดังตอไปนี้ 

• อยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมจะรุนแรงมากข้ึน 

• เกิดหรือคาดวาจะเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

• การแจงเตือนโดยวิธีอ่ืนไมมีประสิทธิภาพท่ัวถึงเทา Cell Broadcast 

ภัยแตละประเภท จะมีแนวทางการเฝาระวังในการพิจารณาระดับความรุนแรงของภัยตามที่แตละ

หนวยงานกําหนด ดังแสดงในภาคผนวก ค 

6.2 เง่ือนไขการสงเตือนประชาชนผานระบบ Cell Broadcast  

สถานการณท่ีจะแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ตองอยูในระดับการแจงเตือนภัยประชาชน

ใหเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติในพื้นที่ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติฉบับที่ใชบังคับอยู

ตั้งแตระดับสีเหลือง หรือระดับ 3 ถึงระดับสีแดง หรือระดับ 5 (ตารางท่ี 1) ดังนี้ 

  (1) ภาวะเสี่ยงอันตราย สีเหลือง ระดับ 3 อยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมที่สถานการณจะ

รุนแรงมากข้ึน ขอใหประชาชนเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตามคําแนะนํา อธิบดีกรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยมอบหมายใหผูอํานวยการศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติเปนผูอนุมัติใหสงแจงเตือนภัย

ผานระบบ  Cell Broadcast แลวรายงานใหอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบในทันทีท่ีสามารถ

กระทําได ใชประเภทเหตุการณ (Type of event) Extreme Alert หรือ Informational Alert 

  (2) ภาวะเสี ่ยงอันตรายสูง สีสม ระดับ 4 อยูในภาวะเสี ่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่กําลังควบคุม

สถานการณ ขอใหประชาชนอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนด อธิบดีกรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยเปนผูอนุมัติใหสงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใชประเภทเหตุการณ 

Extreme Alert 

  (3) ภาวะอันตรายสูงสุด สีแดง ระดับ 5 อยูในภาวะอันตรายสูงสุด ขอใหประชาชนอาศัยอยูใน

สถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูอนุมัติใหสงแจง

เตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใชประเภทเหตุการณ National Alert หรือ Extreme Alert 

  (4) สิ้นสุดภัย (All Clear Message) เมื่อสถานการณคลี่คลาย ภยันตรายไดผานพนไปแลว อธิบดี    

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือผูอํานวยการศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ซึ่งอธิบดีกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยมอบหมาย เปนผู อนุมัติใหส งแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ใชประเภท

เหตุการณ All Clear 
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ตารางท่ี 1  สถานการณและประเภทเหตุการณของการแจงเตือนภัยแตละระดับ 

ระดับการแจง

เตือนภัย 

สถานการณ Type of Event 

Informational 

Alert 

Extreme 

Alert 

National 

Alert 

All 

Clear 

เสี่ยงอันตราย 

สีเหลือง 

ระดับ 3 

มีแนวโนมที ่สถานการณจะรุนแรง

มากข้ึน ขอใหประชาชนเตรียมความ

พรอมรับสถานการณ และปฏิบัติ

ตามคําแนะนํา 

    

เสี่ยงอันตรายสูง 

สีสม 

ระดับ 4 

เจาหนาที่กําลังควบคุมสถานการณ 

ขอใหประชาชนอพยพไปยังสถานท่ี

ปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางท่ี

กําหนด 

    

อันตรายสูงสุด 

สีแดง 

ระดับ 5 

ขอใหประชาชนอาศัยอยูในสถานท่ี

ปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

    

สิ้นสุดภัย สถานการณคลี่คลาย ภยันตรายได

ผานพนไปแลว 

    

 

6.3 ขอยกเวนการไมสงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 

   อยางไรก็ตาม ผูมีอํานาจสรางขอความแจงเตือนภัยหรืออนุมัติใหแจงเตือนภัยผานระบบ Cell 

Broadcast อาจตัดสินใจไมแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ได หากพิจารณาแลวเห็นวามีกรณีอยาง

ใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน ดังตอไปนี้ 

  1) ไดมีการแจงเตือนภัยโดยชองทางและวิธีการอ่ืนท่ีมีประสิทธิภาพหรือประชาชนไดรับรูแลว 

  2) การแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast จะกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี หรือจะกอใหเกิด

ความวุนวายหรือความไมสงบเรียบรอยในสังคม 

  3) มีเหตุสําคัญอยางอ่ืนท่ีพิจารณาแลวเห็นวาไมสมควรสงแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast 
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7. มาตรฐานขอความแจงเตือนภัย 

มาตรฐานขอความแจงเตือนภัย หรือ Common Alerting Protocol (CAP) สําหรับการแจงเตือนภัย การ

ใชขอความการแจงเตือนแตละสถานการณ และรายละเอียดอ่ืน ๆ ใหเปนไปตามภาคผนวก ง 

 

8. การปรับปรุงแกไขมาตรฐานการปฏิบัติงานการสงสัญญาณแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast  

มาตรฐานการปฏิบัติงาน หรือ SOP ภัยอื่น ที่ไมไดมี SOP เฉพาะภัยนั้นๆ  อาจมีการปรับปรุงแกไขใหมี

ความเหมาะสมตอสถานการณและการใชงานไดเสมอ โดยศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติอาจพิจารณาแกไขไดเอง 

หรือหนวยงานที่เกี่ยวของรองขอใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทําการ

แกไข เมื่อไดแกไขแลวใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แจงหนวยงานท่ี

เก่ียวของทราบ 
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ภาคผนวก ก 

คํานิยามท่ีเก่ียวของ 
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คํานิยามท่ีเก่ียวของ 

 ในภาคผนวก ก แสดงคํานิยามของภัยอื่นๆ ตอไปนี้ 

1. คล่ืนพายุซัดฝง 

2. คล่ืนความรอน 

3. พายุฤดูรอน 

4. ภัยจากลูกเห็บ 

5. ภัยทางอากาศ/ขีปนาวุธ ภัยจากการกอวินาศกรรม 

6. ภัยจากอาคารถลม 

7. ภัยจากโรคระบาดสัตว 

8. ไฟฟาดับเปนวงกวาง 

9. ภัยพิบัติซับซอน 

10.  ภัยจากสัตวปาอันตราย 

11. ภัยจากความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

1. คลื่นพายุซัดฝง 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 ไดกําหนดคํานิยามท่ีเก่ียวของกับคลื่น

พายุซัดฝงไวดังนี้ 

“ภัยจากคลื่นพายุซัดฝง (Storm Surge) หมายถึง ภัยธรรมชาติท่ีเกิดจากพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนเขา

หาฝง ลมระดับ 10 เมตร วัดไดมากกวา 35 นอต (65 กิโลเมตรตอชั่วโมง) ข้ึนไป ความสูงของคลื่นข้ึนกับความ

แรงของลมท่ีเกิดจากพายุหมุนเขตรอน ทําใหเกิดความเสียหายตอพ้ืนชายฝงทะเล ระดับความรุนแรงของความ

เสียหายจะข้ึนอยูกับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิประเทศ และขนาดของชุมชน” 1 

2. คลื่นความรอน (Heat wave) 

คลื่นความรอน (Heat wave) หมายถึง “ปรากฏการณที่อากาศรอนมากกวาปกติอยางรวดเร็วใน

ระยะเวลาหนึ ่ง อาจเกิดขึ ้นเปนเวลา 2-3 วัน หรือนานหลายสัปดาห” (องคการอุต ุน ิยมวิทยาโลก 

https://wmo.int/topics/heatwave)  

 
1 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570, หนา 155. 
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3. พายุฤดูรอน (Thunder Storm) 

กรมอุตุนิยมวิทยา (https://tmd.go.th/พายฝนฟาคะนอง) ใหความหมายของ พายุฝนฟาคะนอง วา

เปนปรากฏการณทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นเปนประจําทุกวันเหนือ พื้นผิวโลก โดยการกอตัวที่เกิดขึ้นในแตละ

พ้ืนท่ีจะเปนไปตามฤดูกาล ในบริเวณใกลเสนศูนยสูตร มีโอกาสท่ีจะเกิดพายุฝนฟาคะนองไดตลอดป เนื่องจาก

มีสภาพอากาศในเขตรอนจึงมีอากาศรอน อบอาว ซึ่งเอื ้อตอการกอตัวของพายุฝนฟาคะนองไดตลอดป 

เนื่องจากมีสภาพอากาศในเขตรอนจึงมีอากาศรอนอบอาว ซึ่งเอื้อตอการกอตัวของพายุฝนฟาคะนอง สวน

บริเวณขั้วโลกเหนือ และขั้วโลกใตที่อยูในละติจูดที่สูงขึ้นไป มักจะเกิดขึ้นในฤดูรอน สําหรับประเทศไทยพายุ

ฝนฟาคะนองสามารถกอตัวไดเกือบตลอดเวลาและในทุกพื้นที่ เนื ่องจากมีภูมิอากาศในเขตรอน (Tropic) 

โดยเฉพาะในเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม พายุฝนฟาคะนองท่ีเกิดข้ึนจะมีความรุนแรงกวาปกติ จนเกิดเปน

ลักษณะท่ีเรียกวา “พายุฤดูรอน” 

4. ภัยจากลูกเห็บ 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 ไดกําหนดคํานิยามท่ีเก่ียวของกับภัย

จากลูกเห็บไวดังนี้ 

“ภัยจากลูกเห็บ (Hail) หมายถึง กอนนํ้าลักษณะเหมือนนํ้าแข็งที่ตกลงมาจากชั้นบรรยากาศในรูป

ของแข็ง ซึ่งรูปรางกอนนํ้าแข็งจะมีรูปรางไมแนนอน เกิดจากละอองหยาดฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวด (ยังอยูใน

สภาพของเหลวท่ีอุณหภูมิตํ่ากวาจุดเยือกแข็ง) ในเมฆฝน ปะทะกับวัตถุแข็ง เชน ผงฝุน หรือกอนลูกเห็บท่ีเกาะ

ตัวอยูกอนแลว และแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั ้น ๆ เปนกอนนํ้าแข็งขนาดเล็กจับกันเปนกอนขนาดใหญ และ

ลอยตัวขึ้นลงในระยะเวลาหนึ่งเนื่องจากกระแสอากาศพัดขึ้นลง เมื่อกอนนํ้าแข็งเกาะตัวจนเปนกอนใหญ มี

นํ้าหนักเกินกวาท่ีกระแสอากาศจะพยุงใหลอยอยูไดและตกลงมา” 2 

5. ภัยทางอากาศ/ขีปนาวุธ ภัยจากการกอวินาศกรรม 

5.1 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 ไดกําหนดคํานิยามที่เกี่ยวของกับภัย

ทางอากาศ/ขีปนาวุธ และภัยจากการกอวินาศกรรมซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 
2 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570, หนา 156. 
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“ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวุธนําวิถี ขีปนาวุธ

หรือสิ่งใด ๆ ท่ีสามารถเคลื่อนท่ีหรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกลาวสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชน” 3 

“ภัยจากการกอวินาศกรรม หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากการกระทําใด ๆ อันเปนการมุงทําลายทรัพยสินของ

ประชาชนหรือของรัฐหรือสิ ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หนวงเหนี ่ยว ระบบการ

ปฏิบัติงานใด ๆตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความปนปวนทางการเมือง การ

เศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติโดยมุงหมายท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคงของรัฐ” 4 

“ภัยจากการกอการราย หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากการกระทําใด ๆ ท่ีสรางความปนปวนใหประชาชนเกิด

ความหวาดกลัว หรือเพ่ือขูเข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองคการระหวางประเทศใหกระทําหรือละเวนกระทํา

การอยางหนึ่งอยางใด อันกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินท่ีสําคัญ” 5 

“ภัยจากการกอการรายสากล หมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุมบุคคลท่ี

มุงหวังผลตามเง่ือนไขขอเรียกรองทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงสวนใหญจะปฏิบัติการลวงลํ้าเขตแดน

หรือเก่ียวพันกับชาติอ่ืน การกระทํานั้นอาจเปนไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ หรือมีรัฐใด

รัฐหนึ่งสนับสนุนรูเห็นก็ได เมื่อเกิดขึ้นยอมมีผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของชาติ พันธกรณีระหวาง

ประเทศ นโยบายของชาติทั้งดานการเมอืงและการปองกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ชื่อเสียง 

และเกียรติภูมิของชาติ” 6 

5.2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 2552 

ขอ 4 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 2552 ได

กําหนดคํานิยามท่ีเก่ียวของกับภัยทางอากาศ/ขีปนาวุธ และภัยจากการกอวินาศกรรมซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

““การกอวินาศกรรม” หมายความวา การกระทําใด ๆ เพ่ือทําลาย ทําความเสียหายตอทรัพยสิน วัสดุ

ขอมูลขาวสาร อาคาร สถานที่ ยุทธปจจัย ที่สงวน สาธารณูปโภค และสิ่งอํานวย ความสะดวก หรือรบกวน 

ขัดขวาง แกไข เปลี่ยนแปลง หนวงเหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใด ๆ รวมท้ังการประทุษรายตอบุคคล ซ่ึงทําให

 
3 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570, หนา 158. 
4 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570, หนา 158. 
5 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570, หนา 158. 
6 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570, หนา 158. 
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เกิดความปนปวน หรือความเสียหายทางการเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา หรือทางหนึ่ง

ทางใด” 7 

““การกอการราย” หมายความวา การกระทําใด ๆ ที่สรางความปนปวนใหประชาชนเกิดความ

หวาดกลัว หรือเพื่อขูเข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองคการระหวางประเทศ ใหกระทําหรือละเวนกระทําการ

อยางหนึ่งอยางใด อันกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตหรือทรัพยสินท่ีสําคัญ” 8 

6. ภัยจากอาคารถลม 

6.1 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 

 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 ไดกําหนดคํานิยามที่เกี่ยวของกับภัย

จากอาคารถลมซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ภัยจากอาคารถลม หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสราง ไดแก ตึก บาน โรงเรือน ราน แพ 

คลังสินคา สํานักงาน ท่ีไดรับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผนดิน ซ่ึงเปนผลมาจากแผนดินไหว

และกอใหเกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได” 9 

6.2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดกําหนดคํานิยามที่เกี่ยวของกับภัยจาก

อาคารถลมไวดังตอไปนี้  

““อาคาร” หมายความวา ตึก บาน เรือน โรง ราน แพ คลังสินคา สํานักงาน และสิ่งที่สรางขึ้นอยาง

อ่ืนซ่ึงบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได และหมายความรวมถึง 

(1) อัฒจันทรหรือสิ่งท่ีสรางข้ึนอยางอ่ืนเพ่ือใชเปนท่ีชุมนุมของประชาชน 

(2) เขื่อน สะพาน อุโมงค ทางหรือทอระบายนํ้า อูเรือ คานเรือ ทานํ้า ทาจอดเรือ รั้ว กําแพง หรือ

ประตู ท่ีสรางข้ึนติดตอหรือใกลเคียงกับท่ีสาธารณะหรือสิ่งท่ีสรางข้ึนใหบุคคลท่ัวไปใชสอย 

(3) ปายหรือสิ่งท่ีสรางข้ึนสําหรับติดหรือตั้งปาย 

(ก) ที่ติดหรือตั้งไวเหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร หรือมีนํ้าหนักรวมทั้งโครงสราง

เกินสิบกิโลกรัม 

 
7 ขอ 4 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 2552. 
8 ขอ 4 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 2552. 
9 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570, หนา 158. 
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(ข) ที่ติดหรือตั้งไวในระยะหางจากที่สาธารณะซึ่งเมื่อวัดในทางราบแลว ระยะหางจากที่สาธารณะมี

นอยกวาความสูงของปายนั้นเม่ือวัดจากพ้ืนดิน และมีขนาดหรือมีนํ้าหนักเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

(4) พื้นที่หรือสิ่งที่สรางขึ้นเพื่อใชเปนที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเขาออกของรถสําหรับอาคารท่ี

กําหนดตามมาตรา 8 (9) 

(5) สิ่งท่ีสรางข้ึนอยางอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ท้ังนี้ ใหหมายความรวมถึงสวนตาง ๆ ของอาคารดวย” 10 

““อาคารสูง” หมายความวา อาคารที่บุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยไดที่มีความสูงตั้งแตยี่สิบสาม

เมตรข้ึนไป การวัดความสูงของอาคารใหวัดจากระดับพ้ืนดินท่ีกอสรางถึงพ้ืนดาดฟา สําหรับอาคารทรงจั่ว หรือ

ปนหยาใหวัดจากระดับพ้ืนดินท่ีกอสรางถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด” 11 

““อาคารขนาดใหญพิเศษ” หมายความวา อาคารที่กอสรางขึ้นเพื่อใชพื้นที่อาคาร หรือสวนใดของ

อาคารเปนที่อยูอาศัย หรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภท โดยมีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในหลัง

เดียวกันตั้งแตหนึ่งหม่ืนตารางเมตรข้ึนไป” 12 

““อาคารชุมนุมคน” หมายความถึง อาคารหรือสวนใดของอาคารที่บุคคลอาจเขาไปภายในเพ่ือ

ประโยชนในการชุมนุมคนท่ีมีพ้ืนท่ีตั้งแตหนึ่งพันตารางเมตรข้ึนไป หรือชุมนุมคนไดตั้งแตหารอยคนข้ึนไป” 13 

““โรงมหรสพ” หมายความวา อาคารหรือสวนใดของอาคารที่ใชเปนสถานที่สําหรับฉายภาพยนตร 

แสดงละคร แสดงดนตรี หรือการแสดงรื่นเริงอื่นใด และมีวัตถุประสงคเพื่อเปดใหสาธารณชนเขาชมการแสดง

นั้นเปนปกติธุระ โดยจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม” 14 

7. ภัยจากโรคระบาดสัตว 

7.1 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 

 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 ไดกําหนดคํานิยามเกี่ยวกับภัยจาก

โรคระบาดสัตวไวซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 
10 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
11 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
12 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
13 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
14 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
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“ภัยจากโรคระบาดสัตว หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากโรคซ่ึงปรากฏข้ึนในประชากรสัตวเลี้ยงหรือสัตวปาโดย

เปนโรคติดตอท้ังในสัตวชนิดเดียวกันตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคนในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงข้ึน

มากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจ และสุขภาพ

ของประชาชน” 15 

“ภัยจากโรคระบาดสัตวนํ ้า หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตวนํ้า โดยเปน

โรคติดตอทั้งในสัตวนํ้าชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงข้ึน

มากกวาท่ีคาดการณไวโดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจและสุขภาพของ

ประชาชน” 16 

7.2 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 

มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 ไดกําหนดคํานิยามท่ีเก่ียวของกับโรคระบาด

สัตวและสัตวนํ้าไวดังตอไปนี้ 

““สัตว” หมายความวา 

(1) ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูปา สุนัข แมว กระตาย ลิง ชะนี และให

หมายความรวมถึงนํ้าเชื้อสําหรับผสมพันธุและเอ็มบริโอของสัตวเหลานี้ดวย 

(2) สัตวปกจําพวกนก ไก เปด หาน และใหหมายความรวมถึงนํ้าเชื้อสําหรับผสมพันธุและไขสําหรับใช

ทําพันธุดวย 

(3) สัตวชนิดอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และใหหมายความรวมถึงนํ้าเชื้อสําหรับผสมพันธุ 

เอ็มบริโอ และไขสําหรับใชทําพันธุของสัตวชนิดนั้นดวย” 17 

““โรคระบาด” หมายความวา กาฬโรคเปด โรคไขหวัดนก โรคแซลโมเนลลา โรคทริคิเนลลา โรคนิว

คาสเซิล โรคบรูเซลลา โรคปากและเทาเปอย โรคพิษสุนัขบา โรครินเดอรเปสต โรคเลปโทสไปรา โรคโลหิตจาง

ติดเชื้อในมา โรควัวบา โรคสมองอักเสบนิปาห โรคอหิวาตสุกร โรคแอนแทรกซ โรคเฮโมรายิกเซปทิซีเมีย วัณ

โรค และโรคอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด” 18 

 
15 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570, หนา 157. 
16 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570, หนา 157. 
17 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558. 
18 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558. 
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นอกจากนี้ยังปรากฏคํานิยามเพิ่มเติมของคําวา “สัตว” ในขอ 3 ของประกาศกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ เรื่อง กําหนดสัตวชนิดอ่ืนตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2565 ซ่ึงมีรายละเอียด

ดังนี้ 

“ขอ 3 ใหสัตวดังตอไปนี้เปนสัตวชนิดอื่น ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 

2558 

ก. สัตวชนิดอ่ืนจําพวกสัตวเลี้ยงลูกดวยนํ้านม 

(1) กระจงหรือไก และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในวงศทรากูลิดี (Mouse deer and others 

in family Tragulidae) 

(2) กระซู แรด และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในวงศไรโนเซอโรทิดี (Sumatran Rhinoceros, 

Rhinoceros and others in family Rhinocerotidae) 

(3) กระตายปา และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในวงศเลโพริดี (Hare and others in family 

Leporidae) 

(4) กระทิง กวางผา จามรี กูปรี ควายปา นิลกาย วัวแดง เลียงผา วิลเดอรบีสต สปริงบ็อก อีแลนด โอ

ริกซ และสัตวจําพวกแอนทีโลปทุกชนิด และรวมถึงสัตวทุกชนิดท่ีเปนสมาชิกในวงศโบวิดี (Gaur, Goral, Yak, 

Kouprey, Wild buffalo, Nilgai, Banteng, Serow, Wilderbeast, Springbox, Eland, Oryx and all 

kinds of antelope and others in family Bovidae) 

(5) เกง เนื้อทราย ละม่ัง สมัน พูดู และรวมถึงสัตวทุกชนิดท่ีเปนสมาชิกในวงศเซอวิดี (Barking deer, 

Hog deer, Eld’s deer or Thamin or Brow-antlered deer, Schomburgk’s deer, Pudu and others 

in family Cervidae) 

(6) คาง ลิงลมหรือนางอาย ลีเมอร และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในอันดับไพรเมท (Langur, 

Loris, Lemur and others in order Primate) 

(7) คางคาว (Bat) 

(8) โคอาลา และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในวงศฟาสโคแลคติดี (Koala and others in 

family Phascolarctidae) 

(9) จิงโจ วัลลาบี้ และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในวงศแมคโครโพดิดี (Kangaroo, Wallaby 

and others in family Macropodidae) 
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(10) ชะมด หมีขอหรือบินตุรง อีเห็น และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในวงศวิเวอรริดี (Civet, 

Bearcat or Binturong, Palm civet, and others in family Viverridae) 

(11) นาก เพียงพอน เฟอเรท หมาไม หมาหริ่ง หมูหริ่ง และรวมถึงสัตวทุกชนิดท่ีเปนสมาชิกในวงศมัส

เ ท ล อ ิ ด ี  ( Otter, Weasel, Ferret, Martes, Ferret - badger, Hog badger andothers in family 

Mustelidae) 

(12) นากหญา และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในวงศอิชิมิดี (Nutria and others in family 

Echimyidae) 

(13) บางหรือพุงจง และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในวงศไซโนเซฟาริดี (Colugo and others 

in family Cynocephalidae) 

(14) พะยูน (Dugong) 

(15) แพนดาแดง และ รวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในวงศไอเลอริดี (Red panda, and others 

in family Ailuridae) 

(16) พรองฮอรน และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในวงศแอนทีโลปคาพริดี (Pronghorn and 

others in family Antilocapridae) 

(17) มาลาย มาแคระ มาปา ลาปาทิเบตหรือเกียง และรวมถึงสัตวทุกชนิดท่ีเปนสมาชิกในวงศอีไควดี 

(Zebra, Pony, Mustang, Tibetan wild ass or Kiang and others in family Equidae) 

(18) แมวน า(Seals) 

(19) แมวปา เสือ สิงโต และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในวงศเฟลิดี (Wildcat, Tiger, Lion 

and others in family Felidae) 

(20) ยีราฟ โอคาพี และรวมถึงสัตวทุกชนิดที ่เปนสมาชิกในวงศจีราฟฟดี (Giraffe, Okapi and 

others in family Giraffidae) 

(21) ลิ ่นหรือนิ ่ม และรวมถึงสัตวทุกชนิดที ่เปนสมาชิกในวงศมานิดี (Pangolin and others in 

family Manidae) 

(22) โลมา (Dolphin) 

(23) วาฬ (Whale) 
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(24) สมเสร็จหรือผสมเสร็จ และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในวงศทาพิริดี (Tapir and others 

in family Tapiridae) 

(25) สิงโตทะเล (Sea lion) 

(26) สุนัขจิ้งจอก หมาปา หมาใน และรวมถึงสัตวทุกชนิดท่ีเปนสมาชิกในวงศแคนิดี (Fox or jackal, 

Wolf, Dhole or Asiatic wild dog and others in family Canidae) 

(27) สุกรแคระ หมูปาแคระ และรวมถึงสัตวทุกชนิดที ่เปนสมาชิกในวงศซูอิดี (Miniature pig, 

Pygmy hog and others in family Suidae) 

(28) หนูจิงโจ (Jerboa) 

(29) หนูตะเภา และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในวงศคาวิอิดี (Cavia porcellus and others 

in family Caviidae) 

(30) หนูนา หนูทองขาว หนูขนเสี้ยน หนูพุก และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในวงศมูริดี ยกเวน

หนูทดลอง ชนิด Rattus norvegicus และชนิด Mus musculus (Ricefield rat, Rattus rattus, Spiny rat, 

Bandicoot rat and others in family Muridae except Rattus norvigecus, Mus musculus) 

(31) หนูผี และรวมถึงสัตวทุกชนิดที ่เปนสมาชิกในวงศโซริซิดี (Shrews and others in family 

Soricidae) 

(32) หนูหางขาว หนูหิน และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในวงศนีโซไมอิดี (White - tailed rat, 

Rock mouse and others in family Nesomyidae) 

(33) หนูแฮมเตอร หนูทุง และรวมถึงสัตวทุกชนิดท่ีเปนสมาชิกในวงศไซเซอทิดี (Hamster, Field rat 

and others in family Cricettidae) 

(34) หมี และรวมถึงสัตวทุกชนิดท่ีเปนสมาชิกในวงศอูไซดี (Bear and others in family Ursidae) 

(35) อูฐ ลามะ อัลปากา และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในวงศคาเมลลิดี (Camel, Llama, 

Alpaca and others in family Camelidae) 

(36) ฮิปโปโปเตมัส และรวมถึงสัตวทุกชนิดท่ีเปนสมาชิกในวงศฮิปโปโปเตมิดี (Hippopotamus and 

others in family Hippopotamidae) 
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(37) ไฮยีนา และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในวงศไฮยีนิดี (Hyaena and othersin family 

Hyaenidae) 

ข. สัตวชนิดอ่ืนจําพวกสัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก และสัตวนํ้า 

(1) กบ อึ่ง คางคก และสัตวจําพวกสัตวสะเทินนํ้าสะเทินบกทุกชนิดที่เปนสมาชิก ในอันดับเอนูรา 

(Frog, Bullfrog, Toad and others in order Anura)  

(2) กระทาง (Himalayan newt) 

(3) เขียดงู (Caecilian) 

(4) ปลา (Fish) 

ค. สัตวชนิดอ่ืนจําพวกสัตวเลื้อยคลาน  

(1) จระเข และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในวงศครอกโคไดลิดี (Crocodile and others in 

family Crocodylidae) 

(2) ตะโขง และรวมถึงสัตวทุกชนิดท่ีเปนสมาชิกในวงศแกเวียลิดี (Malayan gharial, False gharial 

and others in family Gavialidae) 

(3) ตะพาบนํ้า (Soft - Shelled Turtle) 

(4) เตานํ้า เตาทะเล (Turtle) 

(5) เตาบก (Tortoise) 

(6) อีกัวนา (Iguana) 

(7) อัลลิเกเตอร และรวมถึงสัตวทุกชนิดท่ีเปนสมาชิกในวงศอัลลิเกเตอริดี (Alligator and others in 

family Alligatoridae) 

ง. สัตวไมมีกระดูกสันหลัง  

(1) จิ้งหรีด (Cricket)  

(2) ปู กุ ง กั ้ง และรวมถึงสัตวทุกชนิดที ่เปนสมาชิกในไฟลัมครัสตาเซีย (Crab, Shrimp, Mantis 

shrimp and other in Phylum Crustacea) 

(3) ผึ้ง (Bee) 
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(4) เพรียงทราย และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในชั้นโพลิคีตา (Sand worm and others in 

class Polychaeta) 

(5) หอย หมึก ทากเปลือย และรวมถึงสัตวทุกชนิดที่เปนสมาชิกในไฟลัมมอลลัสกา (Shellfish, 

Squid, Nudibranch and other in Phylum Mollusca) 

จ. สัตวชนิดอ่ืนจําพวกนก 

(1) หงส และรวมถึงส ัตว ท ุกชนิดที ่ เป นสมาชิกในสกุลซ ิกนัส (Swan and others in genus 

Cygnus)” 19 

8. ไฟฟาดับเปนวงกวาง (Blackout หรือ Power Outage) 

 United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR) ใหนิยามไววา ในการใหบริการ

กระแสไฟฟา คําวา ไฟฟาดับเปนวงกวาง หมายถึง การท่ีไมมีกระแสไฟฟาบางสวนหรือท้ังหมดท่ีจะสงไปยังผูใช

จํานวนหนึ่ง สาเหตุอาจมาจากอุบัติเหตุ อุปกรณชํารุด กลไกการควบคุมเสีย ถูกโจมตีท้ังแบบกายภาพและ/

หรือไซเบอร ความผิดพลาดของหนวยงานจายไฟ รวมถึงภัยธรรมชาติดวย 

9. ภัยพิบัติซบัซอน (Complex Disasters) 

สัณฐิติ ธรรมใจ (2562) ระบุความหมายของภัยพิบัติซับซอน วาเปนปรากฏการณมีความเกี่ยวของ

หรือมีตนเหตุมาจากภัยหลายประเภท (Multiple Hazards) ทั้งภัยธรรมชาติและภัยจากฝมือมนุษย/ภัยทาง

เทคโนโลยี ตัวอยางเชน ภัยพิบัติซับซอนท่ีเกิดข้ึนในประเทศญี่ปุน พ.ศ. 2554 เริ่มจากเหตุการณแผนดินไหวซ่ึง

ทําใหเกิดคลื่นยักษสึนามิไหลเขาทวมทําลายบานเรือน โครงสรางพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภคของชุมชน

นอกจากนี้ ความแรงจากแผนดินไหวดังกลาวยังทําใหโรงไฟฟานิวเคลียร Fukushima Daiichi ระเบิด สงผล 

กระทบตอสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีดังกลาว  

นอกจากนี้ มีคําที่มีความหมายใกลเคียงคือคําวา Complex Emergencies ซึ่งองคการอนามัยโลก

ระบุวาเปนสภาวะท่ีชีวิตของผูคนถูกคุกคามและวิถีชีวิตไดรับผลกระทบจนหยุดชะงัก อันเปนผลมาจากสงคราม 

ความวุนวายในประเทศ และการอพยพขนาดใหญของประชาชน Complex Emergencies มักเปนสภาวะท่ี

ผสมผสานระหวางความขัดแยงในประเทศ การอพยพของประชาชนจํานวนมาก ความอดอยากและการขาด

แคลนอาหารอยางหนัก รวมทั ้งความเปราะบางหรือการลมสลายของสถาบันทางสังคม การเมือง และ

เศรษฐกิจ หลายครั ้งสภาวะ Complex Emergencies มักจะทวีความรุนแรงหรือเลวรายมากขึ ้นเมื ่อถูก

ซ้ําเติมดวยภัยพิบัติทางธรรมชาติ  

 
19 ขอ 3 ของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดสัตวชนิดอืน่ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 

พ.ศ. 2565. 
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โดยทั่วไปจะมีลักษณะท่ีมีความรุนแรงขยายเปนวงกวางและมีการสูญเสียชีวิตเปนจํานวนมาก มีการ

เคลื่อนยายหรืออพยพของประชากรออกจากที่พักอาศัย ความเสียหายตอสังคมและเศรษฐกิจลุกลามไปทั่ว มี

ความจําเปนอยางยิ่งที่ตองไดรับการชวยเหลือทางมนุษยธรรมขนานใหญและในหลากหลายมิติ มีอุปสรรค   

ตอการเขาไปชวยเหลือทางมนุษยธรรมอันเกิดจากขอจํากัดทางการเมืองและการทหาร ในบางพื ้นที ่ผู 

ปฏิบัติงานท่ีเขาไปชวยเหลือทางมนุษยธรรมมีความเสี่ยงสูงตอความปลอดภัยในชีวิตเม่ือพิจารณาลักษณะของ

ภัยพิบัติหรือสาธารณภัยซับซอนแลวเปนตนเหตุมาจากสาธารณภัยหลายประเภทซึ่งเกิดข้ึนพรอม ๆ หรือใกล

เคียงกัน หรือตอเนื่องกัน  

ดังนั้น สาธารณภัยหลายประเภทที่เกิดขึ้นในพื้นที่เดียวกันและในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกัน จึง

เปนสาธารณภัยท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายหรือสูญเสียจนสงผลกระทบในวงกวาง และมีความยากลําบากใน

การจัดการภัยหลายประเภทขางตน หนวยงานของรัฐจึงควรมีมาตรการรับมือกับภัยหลายประเภทขางตน 

เพ่ือปองกันไมใหพัฒนาไปสูสาธารณภัยซับซอน 

อางอิง: 

สัณฐิติ ธรรมใจ (2562). การจัดการสาธารณภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันในเวลาใกลเคียงกัน 

ศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร. ศูนยปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย. 

10. ภัยจากสัตวปาอันตราย 

มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติ สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 

“สัตวปา” หมายความวา สัตวทุกชนิดซึ่งโดยทั่วไปยอมเกิดและดํารงชีวิตอยูในธรรมชาติ อยางเปน

อิสระ และใหหมายความรวมถึงไขและตัวออนของสัตวเหลานั้นดวย แตไมหมายความรวมถึง สัตวพาหนะตาม

กฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ สัตวซึ่งไดรับการยอมรับในทางวิชาการวาสายพันธุนั้น เปนสัตวบานไมใชสัตวปา 

และสัตวท่ีไดมาจากการสืบพันธุของสัตวดังกลาว 

“สัตวปาอันตราย” หมายความวา สัตวปาที่อาจกอใหเกิดอันตรายหรือเปนพิษตอมนุษยหรือ สัตวปา

อื่น หรือมีผลคุกคามใหสัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ เปลี่ยนแปลงเสียหาย อยางรวดเร็ว หรือ

เปนพาหะนําโรคหรือแมลงศัตรูพืชตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

11. ภัยจากความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

จากคำนิยามท่ีเก่ียวของใน พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

และ พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2553 กำหนดคำนิยามของภัยจากความ

ไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้ 
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“ภัยจากความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต” หมายความวา ภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุม

บุคคลที่กอใหเกิดความไมสงบสุข ทำลาย หรือทำความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสินของประชาชนหรือ

ของรัฐ ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสตูล และ

จังหวัดสงขลา อันกระทบตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยใหหมายรวมถึงเหตุการณที่มีการใชระเบิด 

ลอบสังหาร วางเพลิง การยิงปะทะ การขมขูประชาชน หรือการกระทำอื่นใดที่อาจกอใหเกิดภาวะฉุกเฉินหรือ

สภาวะท่ีไมใชปกติ 

11.1 พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

 “การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร” หมายความวา การดำเนินการเพ่ือปองกันควบคุม แกไข 

และฟนฟูสถานการณใด ท่ีเปนภัยหรืออาจเปนภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีกอใหเกิดความไมสงบสุข 

ทำลาย หรือทำความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ อันกระทบตอความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร ใหกลับสูสภาวะปกติเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือความมั่นคงของ

รัฐ 

11.2 พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2553 

“จังหวัดชายแดนภาคใต” หมายความวา จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสตูล 

และจังหวัดสงขลา 
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ภาคผนวก ข 

อํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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อํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ภายใตภัยอื่น 

 ในภาคผนวก ข แสดงอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับภัยอื่นๆ ดังนี้ 

1. คล่ืนพายุซัดฝง 

2. คล่ืนความรอน 

3. พายุฤดูรอน 

4. ภัยจากลูกเห็บ 

5. ภัยทางอากาศ/ขีปนาวุธ ภัยจากการกอวินาศกรรม 

6. ภัยจากอาคารถลม 

7. ภัยจากโรคระบาดสัตว 

8. ไฟฟาดับเปนวงกวาง 

9. ภัยพิบัติซับซอน 

10. ภัยจากสัตวปาอันตราย 

11. ภัยจากความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

1. คลื่นพายุซัดฝง 

1.1 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

อํานาจหนาที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงปรากฏอยูในขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวน

ราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2563 ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 ใหกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ ฟนฟูและบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงเพื่อความมั่งคั่ง สมดุล และ

ยั่งยืนของทะเลไทย เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหมีหนาท่ีและอํานาจ 

ดังตอไปนี้  

(1) เสนอความเห็นเพื ่อประกอบการพิจารณาจัดทํานโยบายและแผนเพื่อการบริหารจัดการการ

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
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(2) เสนอใหมีการปรับปรุง แกไขเพิ่มเติมกฎ ระเบียบ และมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษ การฟนฟู 

การจัดการและใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกันการกัดเซาะชายฝงอยางยั่งยืน 

(3) กํากับดูแล ประเมิน และติดตามตรวจสอบการอนุรักษ การฟนฟู การจัดการและใชประโยชน

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกันการกัดเซาะชายฝงใหเปนไปตามกฎระเบียบ และมาตรการท่ี

เก่ียวของ  

(4) ศึกษา วิจัย และพัฒนาการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมถึงพืชและสัตว

ทะเลท่ีหายากและใกลสูญพันธุ  

(5) เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณากําหนดพ้ืนท่ีปาชายเลนอนุรักษ พ้ืนท่ีคุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง และพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝงเพื่อประโยชนในการสงวน 

อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตลอดจนแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง  

(6) สงเสริมการมีสวนรวมและสนับสนุนประชาชน ชุมชนชายฝง และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน

การบริหารจัดการ การปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง  

(7) เปนศูนยขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศ  

(8) ประสานความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและตางประเทศในดานทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง 

(9) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 20 

1.2 กองบังคับการตํารวจนํ้า 

อํานาจหนาที่ของกองบังคับการตํารวจนํ้า ปรากฏอยูในขอ 3 2. (11) (ค) ของกฎกระทรวงแบงสวน

ราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการหรือหนวยงานอยางอื่นหรือในระดับตํ่าลงไป ในสํานักงานตํารวจ

แหงชาติซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“(ง) กองบังคับการตํารวจนํ้า มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

 
20 ขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2563. 
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  1) ถวายความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ รวมท้ังรักษาความปลอดภัย

บุคคลสําคัญอ่ืน 

  2) รักษาความสงบเรียบรอย ปองกัน และปราบปรามอาชญกรรมท่ัวราชอาณาจักร 

  3) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับ

ความผิดทางอาญา สืบสวนความผิดที่มีโทษทางอาญาและความผิดเกี่ยวเนื่องในเขตชายฝงทะเลและพื้นที่ทาง

ทะเลที่ประเทศไทยมีอํานาจอธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตย หรือสิทธิหรือเสรีภาพในการใชเรือจะใช หรือมีหนาท่ี

รับผิดชอบตามกฎหมายระหวางประเทศหรือตามสนธิสัญญาหรือดวยประการใด ๆ ไดแก นานนํ้าภายใน ทา

เทียบเรือและชายฝง ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ไหลทวีปและทะเลหลวง และให

หมายความรวมถึงเกาะเทียม สิ่งติดตั้งและสิ่งปลูกสรางในทะเล รวมท้ังหวงอากาศเหนือทะเล พ้ืนดินทองทะเล 

ใตพ้ืนดินทองทะเลและพ้ืนท่ีทางทะเลอ่ืน และในเขตพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีตอเนื่องกัน  หรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

  4) ปฏิบัติงานรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

  5) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย” 21 

2. คลื่นความรอน (Heat wave) 

2.1 กรมอุตุนิยมวิทยา 

อํานาจหนาที่ในการเฝาระวังและแจงเตือนภัยพิบัติของกรมอุตุนิยมวิทยาปรากฏอยูในขอ 1 (1) (2) 

และ (6) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 

2560 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 1 ใหกรมอุตุนิยมวิทยา มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานอุตุนิยมวิทยาโดยปฏิบัติหนาท่ี

เกี่ยวกับการตรวจ เฝาระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพื่อการบินและปรากฏการณธรรมชาติ 

รวมทั้งใหความรูและบริการดานอุตุนิยมวิทยาดวยความถูกตอง รวดเร็วแมนยํา และทันเหตุการณ เพ่ือ

ประโยชนสูงสุดในเชิงเศรษฐกิจและสังคม เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ตลอดจนเปนการปองกันการเกิดภัย

พิบัติ และความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เอกชน และหนวยงานของรัฐ จากภัยธรรมชาติ 

โดยใหมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้  

 
21 3 2. (11) (ง) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการหรือหนวยงานอยางอื่นหรือในระดับ

ตํ่าลงไป ในสํานักงานตํารวจแหงชาติ. 
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(1) ตรวจ เฝาระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพ่ือการบิน และปรากฏการณธรรมชาติ 

(2) พยากรณอากาศและเตือนภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติอยางเปนสากล 

(6) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื ่นดานอุตุนิยมวิทยาและ

แผนดินไหว” 22 

จากบทบัญญัติขางตน กรมอุตุนิยมวิทยายอมมีอํานาจในการแจงเตือนภัยพิบัติผานระบบ Cell 

Broadcast แตก็จํากัดเฉพาะภัยพิบัติที ่เกี ่ยวกับภัยธรรมชาติซึ ่งอยู ภายใตกรอบอํานาจหนาที ่ของกรม

อุตุนิยมวิทยาเทานั้น 

2.2 กรมอนามัย 

อํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญของกรมอนามัยปรากฏตามขอ 2 (1) (4) (5) และ (9) ของกฎกระทรวงแบงสวน

ราชการกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มีภารกิจในการสงเสริมใหประชาชน มีสุขภาพดี โดยมี

การศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนาและถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีดานการสงเสริมสุขภาพ การจัดการ

ปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพ และการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมที่เอื ้อตอการมีสุขภาพดี รวมทั้งการประเมินผล

กระทบตอสุขภาพ เพื่อมุงเนนใหประชาชนมีความรูและทักษะในการดูแลตนเอง ครอบครัว และชุมชน รวม

ตลอดจนถึงการสนับสนุนใหหนวยงานสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีเครือขายทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชน มีสวนรวมในการสงเสริมสุขภาพและจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือสงเสริมใหคนไทยมีสุขภาพ

ดีถวนหนา โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดและพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตรและแผนงานหลักดานการสงเสริมสุขภาพและการอนามัย

สิ่งแวดลอมของประเทศ… 

(4) พัฒนาระบบและกลไกเครือขายในการเฝาระวังสถานะทางสุขภาพ พฤติกรรมสุขภาพและ

สภาพแวดลอม รวมทั้งการพัฒนาระบบประเมินผลกระทบตอสุขภาพทั้งในระดับชาติ ระดับทองถิ่น ระดับ

โครงการหรือกิจกรรม… 

(5) พัฒนาระบบ กลไก และดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และกฎหมายอื ่นท่ี

เก่ียวของกับการสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม…. 

 
22 ขอ 1 (1) (2) และ (6) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 

2560. 
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(9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 23 

แมกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552 จะมิไดกําหนดอํานาจ

หนาที่เกี่ยวกับการปองกันหรือบรรเทาภัยพิบัติไวโดยตรง แตเมื่อพิจารณาอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แลว กลับแสดงใหเห็นอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการปองกันหรือบรรเทาภัยพิบัติดวย

เชนกัน ท้ังนี้ อํานาจหนาท่ีตาง ๆ ปรากฏดังนี้ 

 “มาตรา 8  ในกรณีที่เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกดิความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความ

เปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนซึ่งจําเปนตองมีการแกไขโดยเรงดวน ใหอธิบดีกรมอนามัยมี

อํานาจออกคําสั่งใหเจาของวัตถุหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของกับการกอใหเกิดหรืออาจเกิดความเสียหายดังกลาว

ระงับการกระทําหรือใหกระทําการใด ๆ เพ่ือแกไขหรือปองกันความเสียหายเชนวานั้นไดตามท่ีเห็นสมควร 

ถาบุคคลซึ่งไดรับคําสั่งตามวรรคหนึ่งไมปฏิบัติตามคําสั่งภายในระยะเวลาตามสมควร อธิบดีกรม

อนามัยจะสั่งใหเจาพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติการใด ๆ เพื่อแกไขหรือปองกันความเสียหายดังกลาวนั้นแทนก็

ได ในการนี้ ใหเจาพนักงานสาธารณสุขใชความระมัดระวังตามสมควรแกพฤติการณ และบุคคลซึ่งไดรับคําสั่ง

ดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการนั้น 

ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหอธิบดีกรมอนามัยแจงแกผูวาราชการจังหวัดเพื่อสั่งให

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดปฏิบัติการตามความในวรรคสองสําหรับในเขตทองท่ีจังหวัดนั้น” 24 

2.3 กรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอม 

อํานาจหนาที่ของกรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมปรากฏอยูในขอ 2 ของ

กฎกระทรวงแบ งส วนราชการกรมการเปล ี ่ยนแปลงสภาพภ ูม ิอากาศและส ิ ่ งแวดล อม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2566 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 ใหกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมมีภารกิจเกี่ยวกับการจัดการการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมของประเทศ การดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศ

รวมทั้งประสานความรวมมือกับหนวยงานทั ้งภายในประเทศและระหวางประเทศดานการจัดการการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศ โดยใหมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

 
23 ขอ 2 (1) (4) (5) และ (9) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552. 
24 มาตรา 8 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. 
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(1) เสนอแนะและจัดทํานโยบาย แผน และมาตรการ เกี่ยวกับการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศ การลดกาซเรือนกระจก และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

ขับเคลื่อนเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ 

(2) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และจัดทํารายงานสถานการณดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

(3) ดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

เสนอแนะแนวทางและทาทีในการเจรจาความตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ  

(4) ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรระหวางประเทศและตางประเทศในการ

ดําเนินการเก่ียวกับการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

(5) รวบรวม จัดทํา และใหบริการขอมูลและขอสนเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

สิ่งแวดลอมดวยเทคโนโลยีตาง ๆ 

(6) จัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศ และสนับสนุนการจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกในระดับ

พ้ืนท่ี 

(7) สงเสริม เผยแพร ประชาสัมพันธ พัฒนาศักยภาพ สงเสริมกลไกการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม

เมือง สรางเครือขายความรวมมือ และสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม 

(8) ศึกษา วิจัยและพัฒนา เทคโนโลยีการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม 

รวมท้ังถายทอดองคความรูและสงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาด และเปนศูนยปฏิบัติการอางอิงดานสิ่งแวดลอม 

(9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจของกรม หรือตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 25 

 
25 ขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศและสิง่แวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2566. 
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3. พายุฤดูรอน 

3.1 กรมอุตุนิยมวิทยา 

อํานาจหนาที่ในการเฝาระวังและแจงเตือนภัยพิบัติของกรมอุตุนิยมวิทยาปรากฏอยูในขอ 1 (1) (2) 

และ (6) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 

2560 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 1 ใหกรมอุตุนิยมวิทยา มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานอุตุนิยมวิทยาโดยปฏิบัติหนาท่ี

เกี่ยวกับการตรวจ เฝาระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพื่อการบินและปรากฏการณธรรมชาติ 

รวมท้ังใหความรูและบริการดานอุตุนิยมวิทยาดวยความถูกตอง รวดเร็วแมนยํา และทันเหตุการณ เพ่ือ

ประโยชนสูงสุดในเชิงเศรษฐกิจและสังคม เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ตลอดจนเปนการปองกันการเกิดภัย

พิบัติ และความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เอกชน และหนวยงานของรัฐ จากภัยธรรมชาติ 

โดยใหมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้  

(1) ตรวจ เฝาระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพ่ือการบิน และปรากฏการณธรรมชาติ 

(2) พยากรณอากาศและเตือนภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติอยางเปนสากล 

(6) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื ่นดานอุตุนิยมวิทยาและ

แผนดินไหว” 26 

จากบทบัญญัติขางตน กรมอุตุนิยมวิทยายอมมีอํานาจในการแจงเตือนภัยพิบัติผานระบบ Cell 

Broadcast แตก็จํากัดเฉพาะภัยพิบัติที ่เกี ่ยวกับภัยธรรมชาติซึ ่งอยู ภายใตกรอบอํานาจหนาที ่ของกรม

อุตุนิยมวิทยาเทานั้น 

3.2 กรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอม 

อํานาจหนาที่ของกรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมปรากฏอยูในขอ 2 ของ

กฎกระทรวงแบ งส วนราชการกรมการเปล ี ่ยนแปลงสภาพภ ูม ิอากาศและส ิ ่ งแวดล อม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2566 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 ใหกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมมีภารกิจเกี่ยวกับการจัดการการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมของประเทศ การดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศ

รวมทั้งประสานความรวมมือกับหนวยงานทั ้งภายในประเทศและระหวางประเทศดานการจัดการการ

 
26 ขอ 1 (1) (2) และ (6) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 

2560. 
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศ โดยใหมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(1) เสนอแนะและจัดทํานโยบาย แผน และมาตรการ เกี่ยวกับการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศ การลดกาซเรือนกระจก และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

ขับเคลื่อนเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ 

(2) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และจัดทํารายงานสถานการณดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

(3) ดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

เสนอแนะแนวทางและทาทีในการเจรจาความตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ  

(4) ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรระหวางประเทศและตางประเทศในการ

ดําเนินการเก่ียวกับการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

(5) รวบรวม จัดทํา และใหบริการขอมูลและขอสนเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

สิ่งแวดลอมดวยเทคโนโลยีตาง ๆ 

(6) จัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศ และสนับสนุนการจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกในระดับ

พ้ืนท่ี 

(7) สงเสริม เผยแพร ประชาสัมพันธ พัฒนาศักยภาพ สงเสริมกลไกการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม

เมือง สรางเครือขายความรวมมือ และสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม 

(8) ศึกษา วิจัยและพัฒนา เทคโนโลยีการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม 

รวมท้ังถายทอดองคความรูและสงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาด และเปนศูนยปฏิบัติการอางอิงดานสิ่งแวดลอม 

(9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจของกรม หรือตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 27 

 
27 ขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศและสิง่แวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2566. 
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4. ภยัจากลูกเห็บ 

 อํานาจหนาที่ในการเฝาระวังและแจงเตือนภัยพิบัติของกรมอุตุนิยมวิทยาปรากฏอยูในขอ 1 (1) (2) 

และ (6) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 

2560 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 1 ใหกรมอุตุนิยมวิทยา มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานอุตุนิยมวิทยาโดยปฏิบัติหนาท่ี

เกี่ยวกับการตรวจ เฝาระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพื่อการบินและปรากฏการณธรรมชาติ 

รวมทั้งใหความรูและบริการดานอุตุนิยมวิทยาดวยความถูกตอง รวดเร็วแมนยํา และทันเหตุการณ เพ่ือ

ประโยชนสูงสุดในเชิงเศรษฐกิจและสังคม เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ตลอดจนเปนการปองกันการเกิดภัย

พิบัติ และความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เอกชน และหนวยงานของรัฐ จากภัยธรรมชาติ 

โดยใหมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้  

(1) ตรวจ เฝาระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพ่ือการบิน และปรากฏการณธรรมชาติ 

(2) พยากรณอากาศและเตือนภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติอยางเปนสากล 

(6) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื ่นดานอุตุนิยมวิทยาและ

แผนดินไหว” 28 

จากบทบัญญัติขางตน กรมอุตุนิยมวิทยายอมมีอํานาจในการแจงเตือนภัยพิบัติผานระบบ Cell 

Broadcast แตก็จํากัดเฉพาะภัยพิบัติที ่เกี ่ยวกับภัยธรรมชาติซึ ่งอยู ภายใตกรอบอํานาจหนาที ่ของกรม

อุตุนิยมวิทยาเทานั้น 

5. ภัยทางอากาศ/ขีปนาวุธ ภัยจากการกอวินาศกรรม 

5.1 สภาความม่ันคงแหงชาติ 

อํานาจหนาที่ในการเฝาระวังและแจงเตือนภัยพิบัติของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติปรากฏอยู

ในขอ 2 (5) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 

2563 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติมีภารกิจเกี่ยวกับกิจการความมั่นคง ของประเทศ การ

เสนอแนะการจัดทํานโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาตินโยบาย และยุทธศาสตรหรือ แผน

ดานความมั่นคงเฉพาะเรื ่อง แผนงานหรือแนวทางปฏิบัติดานความมั่นคงของชาติและแผนเตรียมพรอม

 
28 ขอ 1 (1) (2) และ (6) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 

2560. 
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แหงชาติเสนอตอสภาความมั่นคงแหงชาติ การติดตาม ประเมิน และวิเคราะหสถานการณภาพรวมในเชิง

ยุทธศาสตรดานความมั่นคง การแจงเตือนภัยคุกคาม รวมทั้งอํานวยการ และประสานงานใหเปนไปตาม

นโยบาย ยุทธศาสตร และการประเมินผล ตลอดจนการพัฒนาและการจัดทําฐานขอมูลและองคความรูดาน

ความม่ันคงท่ีมีคุณภาพ เพ่ือปกปอง และรักษาผลประโยชนของชาติ โดยใหมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้… 

(5) ติดตาม ประเมิน วิเคราะห และแจงเตือนสถานการณดานความมั่นคง การเปลี่ยนแปลงของ

สถานการณ สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในเชิงยุทธศาสตร พิสูจนทราบ และคาดการณภัยคุกคามและการ

ประเมินกําลังอํานาจของชาติ...” 29 

จากบทบัญญัติขางตน สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติยอมมีอํานาจในการแจงเตือนภัยพิบัติผาน

ระบบ Cell Broadcast แตก็จํากัดเฉพาะภัยพิบัติที่เกี่ยวกับความมั่นคงซึ่งอยูภายใตกรอบอํานาจหนาที่ของ

สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเทานั้น 

5.2 สํานักนโยบายและแผนกลาโหม 

อํานาจหนาที่ของสํานักนโยบายและแผนกลาโหมปรากฏอยูในมาตรา 9 ของพระราชกฤษฎีกาแบง

สวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการ สํานักงานรัฐมนตรีและสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 

2552 

“มาตรา 9 สํานักนโยบายและแผนกลาโหม มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย อํานวยการประสานงาน 

และดําเนินการเกี ่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตรดานการปองกันประเทศ นโยบายและยุทธศาสตรดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกระทรวงกลาโหม ทั้งระบบการควบคุมบังคับบัญชาและระบบการ

บริหารราชการทั่วไป นโยบายและแผนดานการทหาร การขาว การสงกําลังบํารุง การระดมสรรพกําลัง การ

ตางประเทศ การพัฒนาประเทศและการชวยเหลือประชาชน และมีหนาที่ควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติของ

สวนราชการในกระทรวงกลาโหมใหเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตรที่กระทรวงกลาโหมกําหนด การจัดทํา

และปรับปรุงแกไขอัตราของสวนราชการในกระทรวงกลาโหม การฝก การศึกษาอบรมในตางประเทศ การ

วิเทศสัมพันธ กิจการของสภากลาโหม การรักษาความปลอดภัย และปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย มี

ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหมเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ” 30 

 
29 ขอ 2 (5) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2563. 
30 มาตรา 9 ของพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการ สํานักงานรัฐมนตรีและสํานักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552. 
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5.3 กรมกิจการพลเรือนทหารบก 

อํานาจหนาท่ีของกรมกิจการพลเรือนทหารบกปรากฏอยูในมาตรา 9 ของพระราชกฤษฎีกา แบงสวน

ราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการ กองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 9 กรมกิจการพลเรือนทหารบก มีหนาที่วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับการ และ

ดําเนินการเก่ียวกับงานกิจการพลเรือน และงานท่ีไดรับมอบหมายท่ีดําเนินตอการสนับสนุน การปฏิบัติการทาง

ทหารและการปกครอง การฝกและศึกษาในหลักสูตรที ่เกี ่ยวของกับงานกิจการพลเรือนของกองทัพบก 

ตลอดจนแนะนําและกํากับดูแลเกี่ยวกับการดําเนินงานกิจการพลเรือนของหนวยตาง ๆ ของกองทัพบก มี

เจากรมกิจการพลเรือนทหารบกเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ” 

5.4 กรมกิจการพลเรือนทหารเรือ 

อํานาจหนาที่ของกรมกิจการพลเรือนทหารเรือปรากฏอยูในมาตรา 11 ของพระราชกฤษฎีกา แบง

สวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการ กองทัพเรือ กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 11 กรมกิจการพลเรือนทหารเรือ มีหนาท่ีวางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับการ และ

ดําเนินการเก่ียวกับกิจการพลเรือน งานดําเนินการทางสงครามการเมืองในหนวยทหาร การปฏิบัติการจิตวิทยา 

การชวยเหลือประชาชน การประชาสัมพันธ การพัฒนาประเทศ การอนุรักษสิ่งแวดลอมของกองทัพเรือ และ

สนับสนุนงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตลอดจน ใหการฝกและศึกษาวิชาการกิจการพลเรอืน

และวิชาการอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย มีเจากรมกิจการ พลเรือนทหารเรือเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ” 31 

5.5 กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 

อํานาจหนาท่ีของกรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ ปรากฏอยูในมาตรา 10 ของพระราชกฤษฎีกาแบง

สวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการ กองทัพอากาศ กองทัพไทยกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 ซ่ึงมี

รายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 10  กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ มีหนาที่พิจารณา เสนอนโยบาย วางแผน อํานวยการ 

ประสานงาน ควบคุม กํากับการ พัฒนา และดําเนินการดานกิจการพลเรือน การประชาสัมพันธ การสนับสนุน

การพัฒนาประเทศ การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ การชวยเหลือประชาชน และโครงการอัน

 
31 มาตรา 11 ของพระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการและกําหนดหนาที ่ของสวนราชการ กองทัพเรือ กองทัพไทย 

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552. 
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เนื่องมาจากพระราชดําริ กับมีหนาท่ีจัดการความรู ควบคุม ประเมินผล และตรวจตรากิจการในสายวิทยาการ

ดานกิจการพลเรือนและการประชาสัมพันธ มีเจากรมกิจการพลเรือนทหารอากาศเปนผู บังคับบัญชา

รับผิดชอบ” 32 

5.6 กรมกิจการพลเรือนทหาร (กองบัญชาการกองทัพไทย) 

อํานาจหนาท่ีกรมกิจการพลเรือนทหารปรากฏอยูในมาตรา 9 ของพระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการ

และกําหนดหนาท่ีของสวนราชการ กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 

“มาตรา 9 กรมกิจการพลเรือนทหาร มีหนาที่พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบายวางแผน 

อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการดานกิจการพลเรือนของกองทัพไทย รวมท้ังดําเนินงานใน

หนาที่ของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปฏิบัติการจิตวิทยาแหงชาติมีเจากรมกิจการพลเรือนเปน

ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ” 33 

5.7 กรมยุทธบริการทหาร 

อํานาจหนาที ่ของกรมยุทธบริการทหารปรากฏอยู ในมาตรา 18 ของพระราชกฤษฎีกาแบงสวน

ราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการ กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 

2552 

“มาตรา 18 กรมยุทธบริการทหาร มีหนาท่ีพิจารณาเสนอความเห็น วางแผน อํานวยการ ประสานงาน 

และดําเนินการสนับสนุนการสงกําลังบํารุงและการบริการในดานการพลาธิการ การขนสง กิจการแพทย 

รวมท้ังงานสายวิทยาการของกรมยุทธบริการทหารเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสวนราชการกองบัญชาการ

กองทัพไทย มีเจากรมยุทธบริการทหารเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ” 

5.8 ศูนยรักษาความปลอดภัย (ศรภ.) 

อํานาจหนาที่ของศูนยรักษาความปลอดภัยปรากฏอยูในมาตรา 13 ของพระราชกฤษฎีกาแบงสวน

ราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการ กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 

2552 

 
32 มาตรา 10 ของพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาที ่ของสวนราชการ กองทัพอากาศ กองทัพไทย

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552. 
33 มาตรา 9 ของพระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการและกําหนดหนาที ่ของสวนราชการ กองบัญชาการกองทัพไทย 

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552. 
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“มาตรา 13 ศูนยรักษาความปลอดภัย มีหนาที่ปฏิบัติการขาวกรองและตอตานการขาวกรองทาง

ทหาร การขาวกรองทางการสื่อสาร การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับการสื่อสารเพื่อความมั่นคงของชาติ การ

รักษาความปลอดภัยภายในกองบัญชาการกองทัพไทย การดําเนินการฝกศึกษาดานการขาวกรองและปฏิบัติ

ภารกิจอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งสนับสนุนงานดานการรักษาความปลอดภัยรวมกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุ

วงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ ตลอดจนบุคคลสําคัญมีผูบัญชาการศูนยรักษาความปลอดภัยเปน

ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ” 34 

5.9 สํานักขาวกรองแหงชาติ 

อํานาจหนาที ่ของสํานักขาวกรองแหงชาติปรากฏอยูในมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติขาวกรอง

แหงชาติ พ.ศ. 2562 ซ่ีงมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 5 ใหสํานักขาวกรองแหงชาติมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(1) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการการขาวกรอง การตอตานขาวกรอง การขาวกรองทางการสื่อสารและ

การรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือน 

(2) ติดตามสถานการณภายในประเทศและตางประเทศที่มีผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติและ

รายงานตอนายกรัฐมนตรีและสภาความม่ันคงแหงชาติ 

(3) กระจายขาวกรองที่มีผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ี

เก่ียวของใชประโยชนตามความเหมาะสม 

(4) ศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับกิจการการขาวกรอง การตอตานขาวกรอง และการรักษาความ

ปลอดภัยฝายพลเรือน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

(5) เปนศูนยกลางประสานกิจการการขาวกรอง การตอตานขาวกรองและการรักษาความปลอดภัย

ฝายพลเรือนกับหนวยขาวกรองอ่ืนภายในประเทศ 

(6) เปนหนวยงานหลักในการประสานกิจการการขาวกรองและการตอตานขาวกรองกับหนวยขาว

กรองของตางประเทศในเรื่องท่ีเก่ียวกับความม่ันคงแหงชาติ 

 
34 มาตรา 13 ของพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการ กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพ

ไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552. 
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(7) เสนอแนะนโยบายและมาตรการ ตลอดจนใหขอมูล คําแนะนํา และคําปรึกษาดานการขาวกรอง 

การตอตานขาวกรอง และการรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือนตอนายกรัฐมนตรีและสภาความม่ันคงแหงชาติ 

(8) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือสภาความม่ันคง

แหงชาติมอบหมาย” 35 

5.10 กองบัญชาการตํารวจสันติบาล 

อํานาจหนาท่ีของกองบัญชาการตํารวจสันติบาลปรากฏอยูในมาตรา 5 ข. (23) ของพระราชกฤษฎีกา

แบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2567 ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

“(23) กองบัญชาการตํารวจสันติบาล มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(ก) เปนฝายอํานวยการดานยุทธศาสตรใหสํานักงานตํารวจแหงชาติในการวางแผน ควบคุม ตรวจสอบ  

ใหคําแนะนํา และเสนอแนะการปฏิบัติงานตามหนาที่และอํานาจของกองบัญชาการตํารวจสันติบาลและ

หนวยงานในสังกัด 

(ข) ถวายความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทน

พระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ  

(ค) ดําเนินการเกี่ยวกับการขาวกรองบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีพฤติการณเปนภัยตอความมั่นคงของ

ประเทศ 

(ง) ดําเนินการเกี่ยวกับงานดําเนินกรรมวิธีขาวกรองใหสํานักงานตํารวจแหงชาติและเปนศูนยกลางใน

การบูรณาการการปฏิบัติตามยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

(จ) ดําเนินการเกี่ยวกับงานดานการรักษาความปลอดภัยของบุคคลสําคัญ และสถานที่ที่เกี่ยวของกับ

ความม่ันคงของประเทศ 

(ฉ) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายวาดวยสัญชาติ และกฎหมาย

อ่ืนท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงของประเทศตามหนาท่ีและอํานาจ 

(ช) ดําเนินการเกี่ยวกับงานวิชาการ งานมาตรฐานการขาว และงานฝกอบรม เพื่อพัฒนาบุคลากรใน

ดานการขาวของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

(ซ) ดําเนินการเก่ียวกับงานสถานีวิทยุกระจายเสียงของกองบัญชาการตํารวจสันติบาล 

 
35 มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติขาวกรองแหงชาติ พ.ศ. 2562 
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(ฌ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื ่นที ่เกี ่ยวของหรือที ่ไดรับ

มอบหมาย” 36 

6. ภัยจากอาคารถลม 

อํานาจหนาท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมืองปรากฏอยูในขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม

โยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง มีภารกิจเกี่ยวกับงานดานการผังเมืองระดับตาง ๆ การโยธาธิ

การ การออกแบบการกอสรางและการควบคุมการกอสรางอาคาร ดําเนินการและสนับสนุนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในดานการพัฒนาเมือง พื้นที่ และชนบท โดยการกําหนดและกํากับดูแลนโยบายการใชประโยชน

ที่ดิน ระบบการตั้งถิ่นฐานและโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งการกําหนดคุณภาพและมาตรฐานการกอสรางดาน

สถาปตยกรรม วิศวกรรม และการผังเมือง เพื่อใหมีสภาพแวดลอมที่ดี เกิดมาตรฐานความปลอดภัยแหง

สาธารณชน ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองและสิง่ปลูกสรางตามระบบการผังเมืองท่ีดี อันจะนําไปสู

การพัฒนาอยางยั่งยืน โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  

(1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวย

การขุดดินและถมดิน กฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(2) วางและจัดทําผังเมืองประเภทอื่น ๆ ตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายหรือตามที่สวน

ราชการอ่ืนรองขอ และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองนั้น ๆ 

(3) ดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษาและวิเคราะหขอมูลเพื่อการวางผัง วิจัย ติดตาม ประเมินผลและ

พัฒนามาตรฐานดานการผังเมืองและโยธาธิการ รวมทั้งการจัดทําเกณฑมาตรฐานและคูมือดานการผังเมือง

และโยธาธิการ 

(4) ดําเนินการเกี ่ยวกับการวางผัง ออกแบบ ควบคุมการกอสราง บูรณะเมืองหรืออาคารและ

สิ่งกอสรางของหนวยงานของรัฐ 

(5) ใหบริการและคําปรึกษาเก่ียวกับงานออกแบบ งานกอสราง และงานท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของกรม

แกหนวยงานตาง ๆ 

(6) ดําเนินการเกี่ยวกับการออกแบบ การกอสรางและควบคุมอาคาร กอสรางอาคารและโครงสราง

พ้ืนฐาน รวมท้ังการบูรณะและบํารุงรักษา 

 
36 มาตรา 5 ข. (23) ของพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2567. 
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(7) ดําเนินการประสาน กํากับดูแล สนับสนุน และพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ

เพื่อใหเปนไปตามผังเมือง รวมทั้งกํากับตรวจสอบการใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองของเจา

พนักงานทองถ่ิน 

(8) ดําเนินการพัฒนาระบบและบริหารขอมูลการผังเมืองและโยธาธิการ 

(9) ดําเนินการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรของกรม องคกรปกครองสวนทองถิ ่น รวมท้ัง

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ในดานการผังเมืองและโยธาธิการ 

(10) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 37 

นอกจากอ ํานาจหน าท ี ่ ตามกฎกระทรวงแบ  งส  วนราชการกรมโยธาธ ิการและผ ั ง เม ือง 

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 แลว กรมโยธาธิการและผังเมืองยังมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและ

บรรเทาภัยพิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

“มาตรา 40  ในกรณีที่มีการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคารโดยฝาฝนบทบัญญัติ

แหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นท่ี

เก่ียวของ ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจดําเนินการดังนี้ 

(1) มีคําสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ผูควบคุมงาน ผูดําเนินการ ลูกจาง หรือบริวารของ

บุคคลดังกลาว ระงับการกระทําดังกลาว 

(2) มีคําสั่งหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ ของอาคาร หรือบริเวณที่มีการกระทําดังกลาว 

และจัดใหมีเครื่องหมายแสดงการหามนั้นไวในท่ีเปดเผยและเห็นไดงาย ณ อาคารหรือบริเวณดังกลาว และ 

(3) พิจารณามีคําสั่งตามมาตรา 41 หรือมาตรา 42 แลวแตกรณี ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมี

คําสั่งตาม (1)” 38 

“มาตรา 46  ในกรณีที ่อาคารซึ ่งกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื ่อนยายโดยไดร ับอนุญาตตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือไดกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ มีสภาพหรือมี

การใชที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน หรืออาจไมปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือ

 
37 ขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557. 
38 มาตรา 40 ของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
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กอใหเกิดเหตุรําคาญ หรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ

สั่งใหดําเนินการแกไขตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่ไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง และถาอาคารนั้นอาจเปน

ภยันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหรื้อถอน

อาคารนั้นไดโดยใหนํามาตรา 42 มาใชบังคับโดยอนุโลม” 39 

“มาตรา 46 ทวิ  ในกรณีที่อุปกรณประกอบตาง ๆ เกี่ยวกับระบบไฟฟาและการจัดแสงสวาง ระบบ

การเตือน การปองกันและการระงับอัคคีภัย การปองกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุนวาย ระบบระบายอากาศ 

ระบบระบายนํ้า ระบบบําบัดนํ้าเสีย ระบบเครื่องกล หรือระบบอื่น ๆ ของอาคารตามมาตรา 32 ทวิ มีสภาพ

หรือมีการใชท่ีอาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน หรืออาจไมปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือ

กอใหเกิดเหตุรําคาญ หรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ 

ดังนี้ 

(1) มีคําสั่งหามมิใหเจาของอาคารหรือผูครอบครองอาคารใช หรือยินยอมใหบุคคลใดใชอุปกรณ

ประกอบตาง ๆ และจัดใหมีเครื่องหมายแสดงการหามนั้นไวท่ีอุปกรณหรือบริเวณท่ีเปดเผยและเห็นไดงายท่ีอยู

ใกลกับอุปกรณนั้น 

(2) มีคําสั่งใหเจาของอาคารดําเนินการแกไขอุปกรณประกอบตาง ๆ นั้น ใหอยูในสภาพที่ปลอดภัย

หรือสามารถใชงานไดภายในระยะเวลาที่กําหนด แตตองไมนอยกวาสามสิบวัน ในกรณีมีเหตุอันสมควรเจา

พนักงานทองถ่ินจะขยายระยะเวลาดังกลาวออกไปอีกก็ได 

ในกรณีที่ไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง และหากอุปกรณดังกลาวมี

ผลทําใหอาคารนั้นมีสภาพหรือการใชท่ีอาจเปนภยันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน 

ใหเจาพนักงานทองถิ่นสั่งหามใชอาคารนั้นทั้งหมดหรือบางสวนไวกอนก็ได และตองจัดใหมีเครื่องหมายแสดง

การหามนั้นไวในท่ีเปดเผยและเห็นไดงาย ณ บริเวณอาคาร หรือบริเวณดังกลาว” 40 

7. ภัยจากโรคระบาดสัตว 

7.1 กรมควบคุมโรค 

อํานาจหนาที่ของกรมควบคุมโรคปรากฏอยูในมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 

ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
39 มาตรา 46 ของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
40 มาตรา 46 ทวิ ของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
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“มาตรา 19 ใหกรมควบคุมโรคเปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ คณะกรรมการดาน

วิชาการ และคณะอนุกรรมการ รับผิดชอบงานธุรการ โดยใหมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) เปนหนวยงานกลางในการดําเนินการเก่ียวกับการพิจารณาเสนอนโยบาย และวางระบบในการเฝา

ระวัง ปองกัน และควบคุมโรคติดตอ 

(2) จัดทําระบบในการเฝาระวังโรคติดตออันตราย โรคติดตอที่ตองเฝาระวัง และโรคระบาดเพื่อเสนอ

ตอคณะกรรมการ 

(3) จัดทําแผนปฏิบัติการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคติดตอหรือโรคระบาดเพื ่อเสนอตอ

คณะกรรมการ 

(4) เปนศูนยขอมูลกลางในการประชาสัมพันธหรือเผยแพรขอมูลและขาวสารเกี่ยวกับการเฝาระวัง 

การปองกัน และการควบคุมสภาวการณของโรคติดตอและโรคระบาด 

(5) เปนหนวยงานประสานงานในการติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการดําเนินการของ

คณะกรรมการโรคติดตอจังหวัด และคณะกรรมการโรคติดตอกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการดําเนินการตาม

แผนปฏิบัติการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคติดตอหรือโรคระบาดที่คณะกรรมการใหความเห็นชอบเพ่ือ

เสนอตอคณะกรรมการ 

(6) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ใหการสนับสนนุและชวยเหลือหนวยงานของรัฐและเอกชนใหเกิด

การปฏิบัติการตามนโยบายและแผนการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคติดตอ 

(7) สงเสริม สนับสนุน และประสานงานทางดานวิชาการ เวชภัณฑและวัสดุอุปกรณในการเฝาระวัง

ปองกัน ควบคุม หรือวินิจฉัย เก่ียวกับโรคติดตอ 

(8) ปฏิบัติการอื ่นใดตามที ่คณะกรรมการ คณะกรรมการดานวิชาการ หรือคณะอนุกรรมการ

มอบหมาย” 41 

นอกจากพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 แลว อํานาจหนาที่ในการเฝาระวังและแจงเตือนภัย

พิบัติของกรมควบคุมโรคปรากฏอยูในขอ 2 (3) (6) และ (9) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมควบคุมโรค 

กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาการ เพื่อการควบคุม

โรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ โดยมีการศึกษา วิจัย พัฒนา และถายทอดองคความรู และเทคโนโลยีในการเฝา

 
41 มาตรา 19 ของพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558. 
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ระวัง ปองกัน ควบคุม วินิจฉัย และรักษาโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพที่ดีจากการ

ปองกันและควบคุมโรคและภัยท่ีคุกคามสุขภาพ โดยมีหนาท่ี และอํานาจดังตอไปนี้… 

(3) เปนศูนยกลางในการสงเสริม สนับสนุน และประสานงานทางดานวิชาการ เวชภัณฑ และวัสดุ

อุปกรณในการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุม วินิจฉัย และรักษาโรคและภัยท่ีคุกคามสุขภาพ… 

(6) จัด ประสาน และพัฒนาระบบ กลไก และเครือขายในการเฝาระวัง สอบสวน ปองกัน และควบคุม

โรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ รวมทั้งสื่อสัญญาณเตือนภัยการระบาดของโรคแกหนวยงานที่เกี ่ยวของและ

สาธารณชน… 

(9) ดําเนินการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเฝาระวังปองกัน 

และควบคุมโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ กรณีที่เปนปญหาวงกวาง เกิดโรคระบาดรุนแรง หรือมีแนวโนมที่จะ

ขยายตัวเปนปญหารุนแรง” 42 

7.2 กองสาธารณสุขฉุกเฉิน (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) 

อํานาจหนาที่ของกองสาธารณสุขฉุกเฉินปรากฏอยูในขอ 17 ของกฎกระทรวง แบงสวนราชการ

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

“ขอ 17 กองสาธารณสุขฉุกเฉิน มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) จัดทําและเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานการแพทย

และการสาธารณสุขระดับชาติ 

(2) เปนหนวยงานหลักในการประสานและขับเคลื่อนยุทธศาสตรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ดานการแพทยและการสาธารณสุขระดับชาติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยในทุก

ระดับ ตลอดจนเปนศูนยประสานงานกลางของหนวยงานทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และภาคี

เครือขายท่ีเก่ียวของ 

(3) เปนหนวยงานหลักดานการแพทยและการสาธารณสุข รับผิดชอบในการตอบสนองตอภาวะ

ฉุกเฉินดานการแพทยและการสาธารณสุข และจัดใหมีระบบบัญชาการเหตุการณดานการแพทย และการ

สาธารณสุข รวมท้ังจัดใหมีศูนยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินดานการแพทยและการสาธารณสุข ในระดับตาง ๆ 

(4) สนับสนุนและพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรในการจัดการภาวะฉุกเฉินและ สาธารณภัย ท้ัง

ระยะกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

 
42 ขอ 2 (3) (6) และ (9) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2562. 
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(5) พัฒนาและบริหารจัดการระบบสื่อสารสั่งการ และเปนศูนยประสานการเชื่อมโยงของ หนวยงาน

สาธารณสุขท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ ในการชวยเหลือประชาชนท่ี

ไดรับผลกระทบจากภาวะฉุกเฉินและสาธารณภัย 

(6) สนับสนุนและพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ องคความรู และนวัตกรรมดานบริหารจัดการ บริการ 

และวิชาการ 

(7) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื ่นที ่เกี ่ยวของหรือที ่ไดรับ 

มอบหมาย” 43 

7.3 กรมประมง 

อํานาจหนาที ่ของกรมประมงปรากฏอยู ในขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมประมง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2563 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 ใหกรมประมง มีภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา วิจัย และพัฒนาดานการประมงเพื่อการบริหาร

จัดการทรัพยากรสัตวนํ้า ควบคุมการประมง การผลิตสัตวนํ้า และสินคาประมงท่ีมีมาตรฐานถูกสุขอนามัยใหมี

ปริมาณเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ และสามารถแขงขันในตลาดโลกไดตลอดจนปองกันมิใหมีการ

ทําการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย อนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรประมงและสัตวนํ้าใหสามารถใช

ประโยชนไดอยางยั่งยืน โดยใหมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการประมง กฎหมายวาดวยสิทธิการประมง ในเขตการประมงไทย 

กฎหมายวาดวยการจัดระเบียบกิจการแพปลา กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา และกฎหมายอ่ืน

ท่ีเก่ียวของ 

(2) ศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนาการเพาะเลี้ยง การปรับปรุงพันธุ การผลิต การขยายพันธุสัตวนํ้า 

สัตวนํ้าสวยงาม พันธุไมนํ้า อาหารสัตวนํ้า สุขภาพสัตวนํ้า และวิชาการดานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(3) ศึกษา คนควา วิจัย และสํารวจดานทรัพยากรสัตวนํ้า แหลงทําการประมง เครื่องมือ ทําการ

ประมง และระบบนิเวศท้ังในและนอกนานนํ้าไทย รวมทั้งรักษาและฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้าใหอยูในระดับท่ี

สามารถทําการประมงไดอยางยั่งยืน  

(4) ศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับการเก็บรักษาสัตวนํ้า การแปรรูปสัตวนํ้า การเก็บรักษา

ผลิตภัณฑสัตวนํ้า เทคโนโลยีการบรรจุ เทคโนโลยีชีวภาพ และนวัตกรรมอุตสาหกรรมสัตวนํ้า 

 
43 ขอ 17 ของกฎกระทรวง แบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560. 
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(5) ศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนาระบบคุณภาพและความปลอดภัย ตลอดจนกํากับดูแลสินคา

ประมงใหไดมาตรฐานตลอดสายการผลิตจนถึงผูบริโภค 

(6) สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการดานการประมง การอนุรักษทรัพยากร

สัตวนํ ้า กําหนดมาตรการในการทําการประมงและการใชประโยชนจากสัตวนํ ้า ควบคุมปองกัน และ

ปราบปรามการทําการประมงและการคาสัตวนํ้าใหเปนไปตามกฎหมาย รวมท้ังปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทํา

การประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายท้ังในและนอกนานนํ้าไทย 

(7) พัฒนาระบบการควบคุม เฝาระวัง ติดตาม และตรวจสอบการทําการประมง ตลอดจนระบบสืบคน

ที่มีประสิทธิภาพ ใหสามารถตรวจสอบแหลงที่มาของสัตวนํ้าและผลิตภัณฑสัตวนํ้าตลอดสายการผลิตจนถึง

ผูบริโภค 

(8) ศึกษา วิจัย พัฒนา และสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีดานการประมง และการพัฒนาธุรกิจดาน

การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า การทําการประมง การแปรรูปสัตวนํ ้า และอาชีพที่เกี่ยวของใหมีความมั่นคงและมี

ความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ 

(9) ดําเนินการเก่ียวกับพันธกรณีและความรวมมือระหวางประเทศดานการอนุรักษและบริหารจัดการ

ทรัพยากรสัตวนํ้า ดานวิชาการ การคา การลงทุน และกิจการอ่ืน ๆ ดานการประมงท่ีเก่ียวของ 

(10) ศึกษา พัฒนา และด าเนินการเกี่ยวกับระบบงานสารสนเทศ ภูมิสารสนเทศและเครือขาย การ

บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การจัดเก็บและใชประโยชนขอมูลตลอดจนการใหบริการ

สารสนเทศ 

(11) ปฏิบตัิการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของกรม หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 44 

7.4 กรมปศุสัตว 

 อํานาจหนาที่ของกรมปศุสัตวปรากฏอยูในขอ 2 ของกฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมปศุสัตว 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ.2557 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 ใหกรมปศุสัตว มีภารกิจเกี่ยวกับการกําหนดทิศทางและนโยบาย การควบคุม การกํากับ การ

สงเสริม การวิจัย การถายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนาเทคโนโลยีเก่ียวกับการปศุสัตว รวมท้ัง บริหารจัดการ

ทรัพยากรพันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพดานการปศุสัตว เพื่อใหมีปริมาณสัตวเพียงพอและมี

 
44 ขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2563. 
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มาตรฐาน ถูกสุขอนามัย ปราศจากโรค สารตกคาง และสารปนเป อน มีความปลอดภัยตอผูบริโภคและ

สิ่งแวดลอม และสามารถแขงขันไดในระดับสากล โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว กฎหมายวาดวยการบํารุงพันธุสัตว กฎหมายวา

ดวยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว กฎหมายวาดวยสถานพยาบาลสัตว กฎหมายวาดวย โรคพิษสุนัขบา 

กฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

(2) ศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีดานการปศุสัตว 

(3) ตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคาปศุสัตว พันธุสัตว พันธุพืชอาหารสัตว อาหารสัตว ชีวภัณฑ

และชีววัตถุสําหรับสัตว ยาสัตวและวัตถุอันตรายดานการปศุสัตว ระบบการผลิตปศุสัตว และสินคาปศุสัตว 

และกระบวนการอ่ืนท่ีเก่ียวของในดานการปศุสัตว เพ่ือใหไดมาตรฐานและมีความปลอดภัย 

(4) ผลิตและขยายพันธุสัตว นํ้าเชื้อ เชื้อพันธุ พืชอาหารสัตว และเสบียงสัตว เพ่ือการพัฒนา ดานการ

ปศุสัตว และผลิตและจัดหาชีวภัณฑ เวชภัณฑ และชีววัตถุสําหรับสัตว เพ่ือการควบคุมโรคระบาดสัตว 

(5) ควบคุม ปองกัน กําจัด บําบัด วินิจฉัยและชันสูตรโรคสัตว กํากับดูแลสถานพยาบาลสัตว และ

พัฒนาระบบการจัดการดานสุขภาพสัตว 

(6) สงเสริม พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีดานการปศุสัตว และบริหารจัดการการประสาน ความ

รวมมือดานการปศุสัตวท้ังในประเทศและตางประเทศ 

(7) ดําเนินการอนุรักษพันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพดานการปศุสัตว และปองกัน

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการปศุสัตว 

(8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี หรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 45 

นอกจากอํานาจหนาที่ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

พ.ศ. 2557 แลวกรมปศุสัตวยังมีอํานาจหนาที ่เกี ่ยวกับการปองกันและบรรเทาภัยโรคระบาดสัตวตาม

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 “มาตรา 40  เพื่อประโยชนในการปองกันและควบคุมโรคระบาด เมื่อปรากฏวามีหรือสงสัยวามีเชื้อ

โรคระบาด หรือพาหะของโรคระบาด ใหสัตวแพทยมีอํานาจ ดังตอไปนี ้

 
45 ขอ 2 ของกฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ.2557. 
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(1) ออกประกาศหรือสั่งเปนหนังสือใหเจาของสัตวหรือซากสัตวแจงจํานวนสัตวหรือซากสัตว และถา

เห็นสมควรจะใหนําสัตวหรือซากสัตวนั้นมาเพื่อใหสัตวแพทยทําการตรวจโรค เก็บตัวอยาง ปองกันโรคระบาด 

หรือทําเครื่องหมายประจําตัวสัตว ก็ได 

(2) สั่งเปนหนังสือใหเจาของสัตวหรือซากสัตวกักสัตวหรือซากสัตวไว ณ ที่ที่เห็นสมควรตามความ

จําเปนเพ่ือตรวจโรค 

(3) เรียกตรวจยานพาหนะ หรือเขาไปในอาคาร หรือสถานท่ีอ่ืนใดเพ่ือตรวจโรค เก็บตัวอยาง ปองกัน

โรคระบาด หรือทําเครื่องหมายประจําตัวสัตว  ในการนี้ ใหสัตวแพทยมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหเจาของ

ยานพาหนะ อาคาร หรือสถานที่อื่นใด ทําความสะอาดและทําลายเชื้อโรคระบาดหรือพาหะของโรคระบาดใน

ที่ที่มีเชื้อโรคระบาดหรือสงสัยวามีเชื้อโรคระบาด ตามวิธีการที่กําหนด  ทั้งนี้ การเขาไปในอาคารหรือสถานท่ี

ดังกลาว ใหกระทําไดระหวางพระอาทิตยข้ึนและตก หรือในเวลาทําการของอาคารหรือสถานท่ีนั้น และหากยัง

ดําเนินการไมแลวเสร็จ จะดําเนินการตอไปจนแลวเสร็จก็ได 

(4) ตรวจสัตว หร ือซากสัตว  หรือสิ ่งของใด ๆ ที ่ เป นของกลางและถูกย ึดหรืออาย ัดไว ตาม

พระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น ในกรณีที่สัตวหรือซากสัตวดังกลาวเปนโรคระบาด หรือเปนพาหะของ

โรคระบาด ใหมีอํานาจดําเนินการกับสัตวหรือซากสัตวนั้นตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด คาใชจายในการตรวจ

หรือการดําเนินการดังกลาว ใหเจาของสัตวหรือซากสัตวเปนผูรับผิดชอบ 

(5) ทําลายสิ่งของใด ๆ ที่มีเชื้อโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีเชื้อโรคระบาด ตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด  ทั้งนี้ ใหชดใชราคาสิ่งของแกเจาของตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด

ในกฎกระทรวง เวนแตกรณีท่ีเจาของไดจงใจกระทําความผิดตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 

การดําเนินการของสัตวแพทยตามวรรคหนึ่ง ใหผูท่ีเก่ียวของอํานวยความสะดวกตามสมควร 

ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหสัตวแพทยเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา” 

46 

“มาตรา 41  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหสารวัตรมีอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(1) เขาไปในสํานักงานหรือสถานประกอบการของผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 เพ่ือ

ตรวจหรือควบคุมใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
46 มาตรา 40 ของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558. 
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(2) เขาไปในอาคาร หรือสถานท่ีอ่ืนใด ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี ้ เพ่ือตรวจคนและยึดหรืออายัดสัตวหรือซากสัตวที ่เกี ่ยวกับการกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือจับกุมผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม

ตองมีหมายคน ในกรณี ดังตอไปนี้ 

  (ก) เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนากําลังกระทําในอาคารหรือสถานท่ีนั้น 

  (ข) เมื่อบุคคลที่ไดกระทําความผิดซึ่งหนา ขณะที่ถูกไลจับหนีเขาไป หรือมีเหตุอันแนนแฟ

นควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในอาคารหรือสถานท่ีนั้น 

  (ค) เมื่อมีพยานหลักฐานตามสมควรวาสัตวหรือซากสัตวที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ไดซอนหรืออยูในอาคารหรือสถานท่ีนั้น ประกอบกับตอง

มีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได สัตวหรือซากสัตวหรือพยานหลักฐานนั้นจะ

ถูกโยกยาย ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

  (ง) เม่ือผูจะตองถูกจับเปนเจาของอาคารหรือสถานท่ี และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับไดโดย

ไมตองมีหมายตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว 

(3) สั่งเจาของหรือผูควบคุมยานพาหนะใหหยุดหรือจอด เพื่อตรวจหรือควบคุมใหการเปนไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือตรวจคนยานพาหนะในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

(4) จับกุมผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้โดยไมตองมีหมายจับ เมื่อปรากฏวามีการกระทํา

ความผิดซึ่งหนา หรือมีเหตุอื่นที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว เพื่อสงพนักงานสอบสวน

ดําเนินการตอไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(5) ตรวจสัตวหรือซากสัตว เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื ่นที ่เกี ่ยวของเพื ่อใหการเปนไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(6) ยึดหรืออายัดสัตวหรือซากสัตว ยานพาหนะ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของกับการ

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ท้ังนี้ ไมรวมถึงสัตวหรือซากสัตวตามมาตรา 42 วรรคสาม 

ในการนี้ ใหสารวัตรมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริง หรือเรียกเอกสารหรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ

จากเจาของอาคารหรือสถานท่ี หรือเจาของหรือผูควบคุมยานพาหนะนั้นได 
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การดําเนินการตาม (1) หรือ (2) ใหกระทําไดระหวางพระอาทิตยขึ้นและตกหรือในเวลาทําการของ

สํานักงานหรือสถานประกอบการของผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 หรือของอาคารหรือ

สถานท่ีนั้น  ท้ังนี้ หากยังดําเนินการไมแลวเสร็จ จะดําเนินการตอไปจนแลวเสร็จก็ได 

การดําเนินการตาม (1) ใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด ระเบียบดังกลาวอยางนอยตองกําหนด

ถึงการแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาไป การมอบบันทึกเหตุผลในการเขาไปใหแกเจาของสํานักงานหรือสถาน

ประกอบการ และการรายงานผลการปฏิบัติหนาท่ีตอผูบังคับบัญชา 

การคนและการจับตามมาตรานี้ ใหสารวัตรปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

การดําเนินการของสารวัตรตามมาตรานี้ ใหผูท่ีเก่ียวของอํานวยความสะดวกตามสมควร” 47 

“มาตรา 42  ใหสารวัตรมีอํานาจยึดหรืออายัดสัตวหรือซากสัตวที่นําเขาหรือนําผานราชอาณาจักร 

เม่ือสัตวหรือซากสัตวดังกลาวมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนโรคระบาดหรือเปนพาหะของโรคระบาด 

ในกรณีที่สัตวหรือซากสัตวตามวรรคหนึ่ง เปนโรคระบาดหรือเปนพาหะของโรคระบาด ใหสัตวแพทย

ทําลายสัตวหรือซากสัตวนั้น หรือจัดการโดยวิธีอ่ืนตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด 

ในกรณีที่สัตวหรือซากสัตวตามวรรคหนึ่งไดนําเขา หรือนําผานราชอาณาจักรโดยไมไดรับใบอนุญาต

ตามมาตรา 31 หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 32 หรือมาตรา 33 ใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

(1) กรณีที่สัตวหรือซากสัตวดังกลาวมิไดเปนโรคระบาดหรือมิไดเปนพาหะของโรคระบาด ใหสารวัตร

มีอํานาจสั่งใหเจาของ ผูนําเขาหรือนําผานสงกลับสัตวหรือซากสัตวนั้นไปยังประเทศตนทาง  ทั้งนี้ การ

ดําเนินการสงกลับใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 

(2) กรณีที่วิธีการตรวจพิสูจนไมอาจกระทําไดโดยงายหรือไมคุมคาในอันที่จะพิสูจนวาสัตวหรือซาก

สัตวดังกลาวเปนโรคระบาดหรือเปนพาหะของโรคระบาด ใหสัตวแพทยทําลายสัตวหรือซากสัตวนั้น หรือ

จัดการโดยวิธีอื่นตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดคาใชจายเก่ียวกับการยึด อายัด หรือทําลาย ใหเจาของ ผูนําเขา

หรือนําผานสัตวหรือซากสัตวเปนผูรับผิดชอบ” 48 

 
47 มาตรา 41 ของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558. 
48 มาตรา 42 ของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558. 
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7.5 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

อํานาจหนาที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงปรากฏอยูในขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวน

ราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2563 ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 ใหกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ ฟนฟูและบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงเพื่อความมั่งคั่ง สมดุล และ

ยั่งยืนของทะเลไทย เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหมีหนาท่ีและอํานาจ 

ดังตอไปนี้  

(1) เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํานโยบายและแผนเพื ่อการบริหารจัดการการ

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

(2) เสนอใหมีการปรับปรุง แกไขเพิ่มเติมกฎ ระเบียบ และมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษ การฟนฟู 

การจัดการและใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกันการกัดเซาะชายฝงอยางยั่งยืน 

(3) กํากับดูแล ประเมิน และติดตามตรวจสอบการอนุรักษ การฟนฟู การจัดการและใชประโยชน

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกันการกัดเซาะชายฝงใหเปนไปตามกฎระเบียบ และมาตรการท่ี

เก่ียวของ  

(4) ศึกษา วิจัย และพัฒนาการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมถึงพืชและสัตว

ทะเลท่ีหายากและใกลสูญพันธุ  

(5) เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณากําหนดพ้ืนท่ีปาชายเลนอนุรักษ พ้ืนท่ีคุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง และพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝงเพื่อประโยชนในการสงวน 

อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตลอดจนแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง  

(6) สงเสริมการมีสวนรวมและสนับสนุนประชาชน ชุมชนชายฝง และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน

การบริหารจัดการ การปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง  

(7) เปนศูนยขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศ  

(8) ประสานความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและตางประเทศในดานทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง 



 

 52 (Draft) SOP&CAP Other Hazards 31.10.2025 

 

(9) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 49 

8. ไฟฟาดับเปนวงกวาง (Blackout หรือ Power Outage) 

การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค การไฟฟาฝายผลิต ตางมิไดมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการ

ปองกันหรือบรรเทาภัยพิบัติแตอยางใด นอกจากนี้ รัฐบาลมีเพียงอํานาจในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจเทานั้น 

จึงเกิดเปนประเด็นปญหาวารัฐบาลอาจกําหนดใหรัฐวิสาหกิจมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการแจงเตือนภัยพิบัติได

หรือไม อยางไร 

8.1 การไฟฟานครหลวง 

วัตถุประสงคและอํานาจกระทําการตาง ๆ ของการไฟฟานครหลวงปรากฏตามมาตรา 6 และมาตรา 

13 (6) และ (11) ของพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง  พ.ศ. 2501 ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของดังนี้ 

“มาตรา 6  ใหจัดตั้งการไฟฟาข้ึนเรียกวา “การไฟฟานครหลวง” มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

(1) ผลิตพลังงานไฟฟาไปพลางกอนในระหวางที่ยังไมไดมีการโอนตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง แหง

พระราชบัญญัติการไฟฟายันฮี พ.ศ. 2500 

(2) จัดใหไดมาและจําหนายพลังงานไฟฟา และ 

(3) ดําเนินธุรกิจเก่ียวกับพลังงานไฟฟาและธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง หรือท่ีเปนประโยชนแกการไฟฟานคร

หลวง 

มาตรา 13 ใหการไฟฟานครหลวงมีอํานาจกระทําตางๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงคตามที่ระบุไวใน

มาตรา 6 และอํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง… 

(6) จัดระเบียบเก่ียวกับความปลอดภัยในการใชและรักษาทรัพยสินของการไฟฟานครหลวง... 

(11) กระทําการอยางอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของการไฟฟา

นครหลวง” 50 

 
49 ขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2563. 
50 มาตรา 6 และมาตรา 13 (6) และ (11) ของพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง  พ.ศ. 2501. 
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นอกจากนี้ อํานาจในการกํากับดูแลของรัฐบาลก็ปรากฏอยูในมาตรา 18 ซึ่งบัญญัติให “รัฐมนตรีมี

อํานาจหนาที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการไฟฟานครหลวง และเพื่อประโยชนในการนี้จะสั่งใหการไฟฟา

นครหลวงชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็นหรือทํารายงานยื่นก็ได” 51 

8.2 การไฟฟาสวนภูมิภาค 

วัตถุประสงคและอํานาจกระทําการตาง ๆ ของการไฟฟาสวนภูมิภาคปรากฏตามมาตรา 6 และมาตรา 

13 (6) และ (11) ของพระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค  พ.ศ. 2503 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 6 ใหจัดตั้งการไฟฟาข้ึนเรียกวา “การไฟฟาสวนภูมิภาค” เรียกโดยยอวา “กฟภ.” และใหใช

ชื่อภาษาอังกฤษวา “PROVINCIAL ELECTRICITY AUTHORITY” เรียกโดยยอวา “PEA” มีวัตถุประสงค

ดังตอไปนี้ 

(1) ผลิต จัดใหไดมา จัดสง และจําหนายพลังงานไฟฟา 

(2) ดําเนินธุรกิจเก่ียวกับพลังงานไฟฟาและธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องหรือท่ีเปนประโยชนแกการไฟฟาสวน

ภูมิภาค 

มาตรา 13 ใหการไฟฟาสวนภูมิการมีอํานาจกระทําตางๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงคตามมาตรา 6 

และอํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง… 

(6) จัดระเบียบเก่ียวกับความปลอดภัยในการใชและรักษาทรัพยสินของการไฟฟาสวนภูมิภาค… 

(11) กระทําการอยางอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของการไฟฟา

ภูมิภาค” 52 

นอกจากนี้ อํานาจในการกํากับดูแลของรัฐบาลก็ปรากฏอยูในมาตรา 18 ซึ่งบัญญัติให “รัฐมนตรีมี

อํานาจหนาท่ีกํากับโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของการไฟฟาสวนภูมิภาค และเพ่ือประโยชนในการนี้ จะสั่งใหการไฟฟา

สวนภูมิภาคชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือทํารายงานยื่นก็ได” 53 

8.3 การไฟฟาฝายผลิต 

วัตถุประสงคและอํานาจกระทําการตาง ๆ ของการไฟฟาฝายผลิตปรากฏตามมาตรา 5 และมาตรา 9 

(3) (4) (5) และ (10) ของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 
51 มาตรา 18 ของพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง  พ.ศ. 2501. 
52 มาตรา 6 และมาตรา 13 (6) และ (11) ของพระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค  พ.ศ. 2503. 
53 มาตรา 18 ของพระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค  พ.ศ. 2503. 
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“มาตรา 6 ใหจัดตั้งการไฟฟาข้ึน เรียกวา “การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย” เรียกโดยยอวา 

“กฟผ.” และใหเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

(1) ผลิต จัดใหไดมา จัดสงหรือจําหนายซ่ึงพลังงานไฟฟาใหแก 

(ก) การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาคหรือการไฟฟาอ่ืนตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

(ข) ผูใชพลังงานไฟฟาตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

(ค) ประเทศใกลเคียง 

(2) ดําเนินงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับพลังงานไฟฟา แหลงพลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ เชน นํ้า ลม 

ความรอนธรรมชาติ แสงแดด แรธาตุ หรือเชื้อเพลิงเปนตนวา นํ้ามัน ถานหิน หรือกาซ รวมท้ังพลังงานปรมาณู 

เพ่ือการผลิตพลังงานไฟฟา และงานอ่ืนท่ีสงเสริมกิจการของ กฟผ. 

(2 ทวิ) ดําเนินธุรกิจเก่ียวกับพลังงานไฟฟาและธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวกับหรือตอเนื่องกับกิจการของ กฟผ. 

หรือรวมทุนกับบุคคลอ่ืนเพ่ือดําเนินการดังกลาว 

(3) ผลิตและขายลิกไนท หรือวัตถุเคมีจากลิกไนทหรือโดยอาศัยลิกไนทหรือรวมทุนกับบุคคลอ่ืนเพ่ือ

ดําเนินการดังกลาว” 54 

“มาตรา 9 ให กฟผ. มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแหงวัตถุประสงคตามมาตรา 6 อํานาจเชนวา

นี้ใหรวมถึง 

(3) สํารวจ วางแผน ออกแบบ จัดซ้ือ สราง และติดตั้งอันเก่ียวกับกิจการของ กฟผ. 

(4) สรางเข่ือนก้ันนํ้า เข่ือนระบายนํ้า เข่ือนกักเก็บนํ้า อางเก็บนํ้า หรือสิ่งอ่ืนอันเปนอุปกรณของเข่ือน

หรืออางนั้นเพ่ือการผลิตพลังงานไฟฟา หรือเพ่ือการพัฒนาการไฟฟาพลังนํ้าหรือเพ่ือประโยชนเก่ียวกับการ

ไฟฟา สรางโรงไฟฟาพลังความรอน โรงไฟฟาพลังนํ้า โรงไฟฟาพลังปรมาณู หรือโรงไฟฟาพลังอ่ืน รวมท้ังลาน

ไกไฟฟาและสิ่งอ่ืนอันเปนอุปกรณของโรงไฟฟานั้น ๆ หรือสรางระบบไฟฟา 

(5) กําหนดประเภท ขนาด และมาตรฐานของโรงไฟฟา ลานไกไฟฟาและสิ่งอ่ืนอันเปนอุปกรณของ

โรงไฟฟานั้น ๆ ตาม (4) หรือโรงผลิตวัตถุเคมีจากลิกไนท ระบบไฟฟา และอุปกรณอ่ืน ๆ ตลอดจนเชื้อเพลิงท่ี

ใชในการผลิตพลังงานไฟฟาของ กฟผ. รวมท้ังวางนโยบายและควบคุมการผลิต การสงการจําหนายพลังงาน

ไฟฟา การผลิตลิกไนท และวัตถุเคมีจากลิกไนทของ กฟผ. 

 
54 มาตรา 5 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511. 
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(10) กระทําการอยางอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของ กฟผ.” 55 

นอกจากนี้ อํานาจในการกํากับดูแลของรัฐบาลก็ปรากฏอยูในมาตรา 39 ซ่ึงบัญญัติไววา “ใหรัฐมนตรี

มีอํานาจหนาที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กฟผ. เพื่อการนี้จะสั่งให กฟผ. ชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความ

คิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําที่ขัดตอนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมี

อํานาจที่จะสั่งใหปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี และสั่งสอบสวนขอเท็จจริงท่ี

เก่ียวกับการดําเนินกิจการได” 56 

9. ภยัพิบัติซบัซอน (Complex Disasters) 

9.1 สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

 อํานาจหนาท่ีของสํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาปรากฏอยูในขอ 2 ของกฎกระทรวง 

แบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา พ.ศ.2551 

“ขอ 2 ใหสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา มีภารกิจเกี่ยวกับการ เปน

ศูนยกลางการบริหารของกระทรวงในการพัฒนายุทธศาสตร แปลงนโยบายของกระทรวง เปนแผนปฏิบัติงาน 

จัดสรรทรัพยากร และบริหารราชการท่ัวไปของกระทรวงใหบรรลุเปาหมายและ เกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของ

กระทรวง โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(1) ศึกษา วิเคราะห จัดทําขอมูลเพื่อเสนอแนะรัฐมนตรี สําหรับใชในการกําหนดนโยบาย เปาหมาย 

และผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง 

(2) จัดทําและพัฒนาแผนยุทธศาสตรอันเปนแผนแมบทของกระทรวงในการพัฒนา การทองเที่ยว 

กีฬา และนันทนาการ ตามนโยบายของกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลรวมทั ้งประสาน

แผนปฏิบัติงานและเสนอแนะนโยบายในการตั้งและจัดสรรงบประมาณประจําป 

(3) แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการในระดับกระทรวง 

(4) จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวง เพ่ือใหเกิดการประหยัด คุมคา และ สมประโยชน 

(5) ดําเนินการเก่ียวกับการประชาสัมพันธและเผยแพรกิจกรรม ตลอดจนผลงานของกระทรวง 

(6) กํากับ เรงรัด ติดตาม และประเมินผล รวมทั้งประสานการปฏิบัติราชการของหนวยงานในสังกัด

กระทรวง 

 
55 มาตรา 9 (3) (4) (5) และ (10) พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511. 
56 มาตรา 39 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511. 
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(7) ดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และเปนศูนยขอมูลกลางเพ่ือ สนับสนุน

การบริหารงานของกระทรวง และใหบริการคนควาแกหนวยงานของรัฐและประชาชน 

(8) ดําเนินการเกี่ยวกับงานความชวยเหลือและความรวมมือกับตางประเทศและองคการ ระหวาง

ประเทศดานการทองเท่ียว กีฬา และนันทนาการ 

(9) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ รวมทั้งกฎหมายและ ระเบียบใน

ความรับผิดชอบของกระทรวง และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(10) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานปลัดกระทรวง หรือ

ตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 57 

9.2 กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว 

อํานาจหนาท่ีของกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวปรากฏอยูในมาตรา 5 ข. (20) ของพระราชกฤษฎีกา

แบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2567 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“(20) กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(ก) กําหนดยุทธศาสตร วางแผน ควบคุม ตรวจสอบ ใหคําแนะนํา และเสนอแนะ การปฏิบัติงานตาม

หนาท่ีและอํานาจของกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวและหนวยงานในสังกัด 

(ข) ถวายความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทน

พระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ 

(ค) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทาง

อาญาทั่วราชอาณาจักร ทั้งในกรณีที่ผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรเปนการ

ชั ่วคราวเพื ่อการทองเที ่ยวหรือเพื ่อการอื ่นตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ในกรณีที ่มีผลกระทบตอ

อุตสาหกรรมการทองเท่ียว และในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(ง) ดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันและปราบปราม อาชญากรรมท่ัว

ราชอาณาจักร การใหความปลอดภัยแกบุคคลสําคัญและประชาชน และการใหบริการชวยเหลือประชาชน 

(จ) ชวยเหลอื อํานวยความสะดวก และใหความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว  

 
57 ขอ 2 ของกฎกระทรวง แบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา พ.ศ.2551. 
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(ฉ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื ่นที ่เกี ่ยวของหรือที ่ไดรับ

มอบหมาย” 58 

  

 
58 มาตรา 5 ข. (20) ของพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2567. 
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10. ภัยจากสัตวปาอันตราย 

อํานาจหนาท่ีของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชปรากฏอยูในขอ 2 ของกฎหมายกระทรวง

แบงสวนราชการกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

2547 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“ขอ 2 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีภารกิจเก่ียวกับการอนุรักษ สงวน คุมครอง ฟนฟู 

ดูแลรักษา สงเสริมและทํานุบํารุงทรัพยากรปาไม สัตวปา และพันธุ พืช การจัดใหใช ประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยการควบคุมปองกันพื้นที่ปาอนุรักษที่มีอยูเดิมและฟนฟูปาเสื่อมโทรมให

กลับสมบูรณดวยกลยุทธการสงเสริม กระตุนและปลุกจิตสํานึกใหชุมชนมีความรูสึก หวงแหนและมีสวนรวมใน

การดูแลทรัพยากรในทองถิ่น เพื ่อเปนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และสิ ่งแวดลอม ตลอดจนความ

หลากหลายทางชีวภาพ สําหรับเปนแหลงตนนํ้าลําธารแหลงที่อยู อาศัยของสัตวปา แหลงอาหาร แหลง

นันทนาการและการทองเท่ียวทางธรรมชาติของประชาชน ท้ังนี้ ภายในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว

ปา และเขตหามลาสัตวปา และมีภารกิจอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที ่ของกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชโดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(1) อนุรักษ คุมครอง ดูแล รักษาทรัพยากรปาไม และสัตวปาใหสมบูรณและสมดุลตามธรรมชาติ โดย

ใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนท่ีเกิดประโยชนสูงสุดทางดานเศรษฐกิจและสังคม  

(2) ฟนฟู แกไข ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศในพ้ืนท่ีปาไม 

(3) ควบคุม กํากับดูแล ปองกันการบุกรุก การทําลายปา และการกระทําผิดตามกฎหมายวาดวยปาไม 

กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตว

ปา และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(4) ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการอนุรักษ การบริหารจัดการ และการฟนฟูทรัพยากรปาไมสัตวปา 

และความหลากหลายทางชีวภาพ 

(5) กําหนดมาตรการและมาตรฐานเก่ียวกับการอนุรักษ การบริหารจัดการ และการใชประโยชน จาก

ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

(6) บริการขอมูลสารสนเทศและถายทอดเทคโนโลยีดานปาไม 
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(7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง หรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย”59 

นอกจากนี้ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชยังมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการปองกันภัยพิบัติ

โดยเฉพาะการแจงเตือนภัยพิบัติดังปรากฏตามมาตรา 24 และมาตรา 25 ประกอบมาตรา 19 ของ

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 24 ในอุทยานแหงชาติตองจัดใหมีการประชาสัมพันธ การดูแลรักษาความปลอดภัย การให

คําแนะนํา หรือการจัดระบบการเตือนภัยแกประชาชน 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หัวหนาอุทยานแหงชาติอาจรองขอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

องคกรอื่นใด หรือบุคคลใด ชวยดําเนินการตามความจําเปนก็ได และใหถือวาการกระทําของเจาหนาที่องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีขององคกรอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนใดดังกลาว เปนการกระทําของพนักงานเจาหนาท่ี

ตามพระราชบัญญัตินี้” 60 

“มาตรา 25 ในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนหรือมีเหตุฉุกเฉินที่จะตองกระทําการหรืองดเวนการ

กระทําใด ๆ ในอุทยานแหงชาติเพื่อชวยเหลือหรือปองกันภยันตรายแกบุคคลหรือชุมชน เพื่อรักษาสภาพ

ธรรมชาติ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือเพื่อปองกันภัยพิบัติอันเปนสาธารณะ ให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจกระทําการตามมาตรา 19 ในการนี้ พนักงานเจาหนาที่อาจรองขอใหเจาหนาที่อ่ืน

ของรัฐหรือบุคคลอ่ืนชวยเหลือในการกระทําดังกลาวก็ได และใหรายงานการกระทําตออธิบดีเพ่ือทราบ 

การกระทําของเจาหนาที่อื่นของรัฐหรือบุคคลอื่นตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนการกระทําของพนักงาน

เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้” 61 

“มาตรา 19 ภายในอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

(1) ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน กอสราง แผวถาง เผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพ

หรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม 

 
59 ขอ 2 ของกฎหมายกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2547. 
60 มาตรา 24 ของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562. 
61 มาตรา 25 ของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562. 
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(2) เก็บหา นําออกไป กระทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพซ่ึงไม ดิน หิน 

กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือกระทําการอื่นใดอันสงผลกระทบตอระบบนิเวศ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(3) ลอหรือนําสัตวปาออกไปหรือกระทําใหเปนอันตรายแกสัตวปาดวยประการใด ๆ 

(4) เปลี่ยนแปลงทางนํ้าหรือทําใหนํ้าในลํานํ้า ลําหวย หนอง บึง ทะเล ทวมทน เดือดแหงเนาเสีย หรือ

เปนพิษ 

(5) ปดก้ันหรือทําใหกีดขวางแกทางนํ้าหรือทางบก 

(6) เขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพ่ือหาผลประโยชน 

(7) นําเครื่องมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตว หรืออาวุธใด ๆ เขาไป 

(8) ยิงปน ทําใหเกิดระเบิด หรือจุดดอกไมเพลิง 

(9) ท้ิงสิ่งท่ีเปนเชื้อเพลิงซ่ึงอาจทําใหเกิดเพลิงไหม 

(10) กระทําใหหลักเขตหรือเครื ่องหมายแสดงแนวเขต ซึ ่งพนักงานเจาหนาที ่จ ัดใหม ีตาม

พระราชบัญญัตินี้ เคลื่อนท่ี ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไรประโยชน” 62 

11. ภัยจากความไมสงบในจังหวดัชายแดนภาคใต 

11.1 กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

 กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเปนหนวยงานที่จัดขึ้นตามมาตรา 5 ของ

พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

“มาตรา 5 ใหจัดตั้งกองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เรียกโดยยอวา “กอ.รมน.” 

ข้ึนในสำนักนายกรัฐมนตรี มีอำนาจหนาท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

กอ.รมน. มีฐานะเปนสวนราชการรูปแบบเฉพาะอยูภายใตการบังคับบัญชาขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี 

โดยวิธีการปฏิบัติราชการและการบริหารงาน การจัดโครงสราง การแบงสวนงานและอำนาจหนาท่ีของสวนงาน 

และอัตรากำลัง ใหเปนไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด...” 

 
62 มาตรา 19 ของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562. 
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ในสวนของอำนาจหนาที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรปรากฏอยูใน

มาตรา 7 มาตรา 15 และมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 

2551 ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

“มาตรา 7 ให กอ.รมน. มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโนมของสถานการณที่อาจกอใหเกิดภัยคุกคามดานความ

ม่ันคงภายในราชอาณาจักรและรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาดำเนินการตอไป 

(2) อำนวยการในการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ในการนี้ใหมีอำนาจหนาท่ีเสนอแผนและ

แนวทางในการปฏิบัติงานและดำเนินการตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบเมื่อคณะรัฐมนตรีให

ความเห็นชอบแลวใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามแผนและแนวทางนั้น 

(3) อำนวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในการดำเนินการ

ตามแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานตาม (2) ในการนี้ คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหกอ.รมน. มีอำนาจใน

การกำกับการดำเนินการของหนวยงานของรัฐตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนดดวยก็ได 

(4) เสริมสรางใหประชาชนตระหนักในหนาท่ีท่ีตองพิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 

สรางความรักความสามัคคีของคนในชาติ รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกัน และแกไข

ปญหาตาง ๆ ท่ีกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและความสงบเรียบรอยของสังคม 

(5) ดำเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะรัฐมนตรี สภาความมั่นคงแหงชาติหรือ

นายกรัฐมนตรีมอบหมาย” 

“มาตรา 15 ในกรณีท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรแตยังไมมีความ

จำเปนตองประกาศสถานการณฉุกเฉินตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน และ

เหตุการณนั้นมีแนวโนมที่จะมีอยูตอไปเปนเวลานานทั้งอยูในอำนาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในการแกไข

ปญหาของหนวยงานของรัฐหลายหนวยคณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายใหกอ.รมน. เปนผูรับผิดชอบในการ

ปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั ้ง และแกไขหรือบรรเทาเหตุการณที ่กระทบตอความมั ่นคงภายใน

ราชอาณาจักรนั้นภายในพ้ืนท่ีและระยะเวลาท่ีกำหนดได ท้ังนี้ ใหประกาศใหทราบโดยท่ัวไป 

ในกรณีที่เหตุการณตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลงหรือสามารถดำเนินการแกไขไดตามอำนาจหนาที่ของ

หนวยงานของรัฐที ่ร ับผิดชอบตามปกติ ใหนายกรัฐมนตรีประกาศใหอำนาจหนาที ่ของ กอ.รมน.ที่ไดรับ

มอบหมายตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลง และใหนายกรัฐมนตรีรายงานผลตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทราบ

โดยเร็ว” 
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“มาตรา 16 ในการดำเนินการตามที่ไดรับมอบหมายตามมาตรา 15 ให กอ.รมน. มีอำนาจหนาท่ี

ดังตอไปนี้ดวย 

(1) ปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแกไขหรือบรรเทาเหตุการณท่ีกระทบตอความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักรตามท่ีไดรับมอบหมายตามมาตรา 15 

(2) จัดทำแผนการดำเนินการตาม (1) เสนอตอคณะกรรมการเพ่ือใหความเห็นชอบ 

(3) กำกับ ติดตาม และเรงรัดหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของใหดำเนินการหรือ

บูรณาการในการดำเนินการใหเปนไปตามแผนตาม (2) 

(4) สั่งใหเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีพฤติกรรมวาจะเปนภัยตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักรหรือเปน

อุปสรรคตอการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรออกจากพ้ืนท่ีท่ีกำหนด” 

11.2 ศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 

อำนาจหนาที ่ของศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตปรากฏอยู ในมาตรา 9 ของ

พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2553 ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

“มาตรา 9 ให ศอ.บต. มีอำนาจหนาท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใตดังตอไปนี้ 

(1) จัดทำยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารและ

การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใหสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต

พิจารณาใหความเห็นกอนเสนอ กพต. ใหความเห็นชอบ 

(2) จัดทำแผนปฏิบัติการที่จะดำเนินการในจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปตามยุทธศาสตรดานการ

พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

(3) เสนอแนะและบูรณาการ แผนงาน และโครงการในดานการพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรมและ

หนวยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีดำเนินการในจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการตาม (2) 

(4) ดำเนินการตามแผนงานและโครงการตอเนื่องจากแผนงานและโครงการที่หนวยงานของรัฐไมอาจ

ดำเนินการตอไปได ซ่ึงหากไมดำเนินการจะสงผลเสียตอการแกไขปญหาตามยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต 

(5) กำกับ เรงรัด และติดตามการปฏิบัติของหนวยงานของรัฐฝายพลเรือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติ

การตาม (2) 
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(6) คุมครองสิทธิเสรีภาพและอำนวยความเปนธรรมแกประชาชน โดยการรับเรื่องราวรองทุกขให

ความชวยเหลือ และประสานการปฏิบัติกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ รวมทั้งตรวจสอบและแกไขปญหา

พฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของเจาหนาท่ีของรัฐ 

(7) ใหความชวยเหลือเยียวยาผูไดรับความเสียหายและผูที ่ไดรับผลกระทบจากการกระทำของ

เจาหนาที่ของรัฐอันสืบเนื่องมาจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตตามระเบียบที่กพต. 

กำหนด ท้ังนี้ ไมตัดสิทธิประโยชนท่ีผูนั้นไดรับตามกฎหมายอ่ืน 

(8) เสนอแนะมาตรการสรางขวัญและกำลังใจสำหรับเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัดชายแดนภาคใตตอ

คณะรัฐมนตรี 

(9) เสนอแนะหรือแนะนำตอหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับลักษณะอันพึงประสงคของเจาหนาที่ของรัฐซ่ึง

จะสั่งใหไปปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้งดำเนินการใหมีการพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐฝายพล

เรือนซึ่งปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต และบูรณาการการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐฝายพล

เรือนเพื่อใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสภาพทางสังคมเศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของ

ประชาชน 

(10) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(11) สงเสริม สนับสนุน อำนวยความสะดวกและแกไขปญหาแกคนไทยในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ี

เดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ ณ ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย 

(12) สงเสริมและสนับสนุนการจัดการการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(13) ประชาสัมพันธ นโยบาย และการดำเนินงานของ ศอ.บต. และรัฐบาล รวมทั ้งเผยแพร

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือสรางความเขาใจอันดีแกคนไทยท้ังในและตางประเทศ 

(14) รวมมือกับสวนราชการที ่เกี ่ยวของในการเสริมสรางความสัมพันธ ความเขาใจอันดีและ

ประสานงานในโครงการ ความรวมมือ ความชวยเหลือ และการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตกับ

ตางประเทศ ทั้งนี ้ ภายใตกรอบนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งแนวทางหรือนโยบายท่ี

กระทรวงการตางประเทศไดกำหนดไว 

(15) สงเสริมแนวคิดดานพหุวัฒนธรรมในฐานะท่ีเปนสวนสำคัญของวัฒนธรรมแหงชาติรวมถึงการลด

การผูกขาดทางวัฒนธรรมหรือการขจัดการเลือกปฏิบัติทางวัฒนธรรมโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ทั้งนี้ เทาที่ไม

ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
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(16) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของ ศอ.บต. หรือตามที่คณะรัฐมนตรี

หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย” 
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ภาคผนวก ค 

แนวทางการเฝาระวังภัย 
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แนวทางการเฝาระวังภัยอ่ืนๆ 

 

1. ภัยจากคล่ืนพายุซัดฝง และ ภัยจากพายุฤดูรอนและลูกเห็บ 

กรมอุตุนิยมวิทยา มีแนวทางการเฝาระวังภัยจากคลื่นพายุซัดฝง และภัยจากพายุฤดูรอนและลูกเห็บ 

โดยใชเกณฑความเร็วลม ดังนี้ 

ลมกระโชก (Gust) 

ความเร็วลม: 

• ลมกระโชก (Gust) คือ การเพ่ิมข้ึนของความเร็วลมอยางฉับพลัน  

• การรายงานลมกระโชกแรงจะทําเม่ือความเร็วลมสูงสุดสูงกวาความเร็วลมเฉลี่ยอยาง

นอย 9-10 นอต (17-19 กม./ชม.) และตองถึงความเร็วลมสูงสุดอยางนอย 16 นอต 

(30 กม./ชม.)  

• ลมกระโชกแรงมักมีระยะเวลาสั้นๆ เพียงไมกี่วินาที หลังจากชวงลมกระโชกแรง 

ความเร็วลมจะกลับสูระดับปกติหรือตํ่าลง 

ตัวอยางการเปรียบเทียบ: 

• ลมกระโชกท่ีความเร็ว 30 กม./ชม. ถือเปนลมกระโชก  

• ความเร็วลมประมาณ 15-25 ไมลตอชั่วโมง (ประมาณ 24-40 กม./ชม.) ถือเปนลม

แรงหรือลมกระโชกแรง และถาเกิน 30 ไมลตอชั่วโมง (48 กม./ชม.) ถือเปนลมแรง

มาก ท่ีระดับนี้อาจทําใหสิ่งของปลิวได 

 

ตารางท่ี ข-1 ความเร็วลมบนมาตราโบฟอรตสมัยใหม 

หมายเลข

โบฟอรต 
คําอธิบาย ความเร็วลม 

ความสูงของ

คล่ืน 
สภาพทะเล สภาพท่ีดิน 

0 เงียบสงบ 

< 1  นอต 

< 1  ไมลตอ

ชั่วโมง 

< 1  กม./ชม. 

0–0.2  ม./

วินาที 

0 ฟุต 

0 เมตร 

ทะเลเหมือน

กระจก 

ควันลอยข้ึนใน

แนวตั้ง 
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หมายเลข

โบฟอรต 
คําอธิบาย ความเร็วลม 

ความสูงของ

คล่ืน 
สภาพทะเล สภาพท่ีดิน 

1 อากาศเบา 

1–3 นอต 

1–3 ไมลตอ

ชั่วโมง 

1–5 กม./ชม. 

0.3–1.5 ม./

วินาที 

0–1 ฟุต 

0–0.3 ม. 

เกิดริ้วคลาย

เกล็ดไมมียอด

โฟม 

ทิศทางท่ีแสดง

โดยควันลอยแต

ไมใชโดยใบพัด

ลม 

2 ลมพัดเบาๆ 

4–6 นอต 

4–7 ไมลตอ

ชั่วโมง 

6–11 กม./ชม. 

1.6–3.3 ม./

วินาที 

1–2 ฟุต 

0.3–0.6 ม. 

คลื่นเล็กๆ ยัง

สั้นแตเดนชัดข้ึน 

ยอดมีลักษณะ

เปนกระจกแต

ไมแตก 

รูสึกถึงลมพัด

ผานใบหนา 

ใบไมไหวไสว 

ใบพัดหมุนไป

ตามลม 

3 ลมพัดเบาๆ 

7–10 นอต 

8–12 ไมลตอ

ชั่วโมง 

12–19 กม./ชม. 

3.4–5.4 ม./

วินาที 

2–4 ฟุต 

0.6–1.2 ม. 

คลื่นลูกใหญ; 

ยอดเริ่มแตก

ฟองท่ีมีลักษณะ

เปนกระจก อาจ

มีมาขาวกระจัด

กระจาย 

ใบไมและก่ิงไม

เล็กๆ 

เคลื่อนไหว

ตลอดเวลา ธง

แสงยื่นออกมา 

4 ลมปานกลาง 

11–16 นอต 

13–18 ไมลตอ

ชั่วโมง 

20–28 กม./ชม. 

5.5–7.9 ม./

วินาที 

3.5–6 ฟุต 

1–2 ม. 

คลื่นเล็กๆ ยาว

ข้ึน มีมาขาวข้ึน

คอนขางบอย 

ทําใหเกิดฝุน

และกระดาษ

หลุดรวง ก่ิงไม

เล็กๆ ถูก

เคลื่อนยาย 

5 
ลมพัดเย็น

สบาย 

17–21 นอต 

19–24 ไมลตอ

ชั่วโมง 

29–38 กม./ชม. 

8–10.7 ม./

วินาที 

6–10 ฟุต 

2–3 เมตร 

คลื่นปานกลางมี

รูปรางยาว

เดนชัดข้ึน มี

คลื่นขาวจํานวน

มากเกิดข้ึน มี

ตนไมเล็กๆ ใน

ใบเริ่มไหวเอน 

คลื่นเล็กๆ กอ

ตัวข้ึนในนานนํ้า

ภายใน 
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หมายเลข

โบฟอรต 
คําอธิบาย ความเร็วลม 

ความสูงของ

คล่ืน 
สภาพทะเล สภาพท่ีดิน 

โอกาสเกิด

ละอองนํ้า บาง 

6 ลมแรง 

22–27 นอต 

25–31 ไมลตอ

ชั่วโมง 

39–49 กม./ชม. 

10.8–13.8 ม./

วินาที 

9–13 ฟุต 

3–4 ม. 

คลื่นใหญเริ่มกอ

ตัวข้ึน ยอดโฟม

สีขาวแผกวาง

ข้ึนทุกท่ี อาจมี

ละอองนํ้าบาง 

ก่ิงไมใหญ

เคลื่อนไหว ได

ยินเสียงหวีดใน

สายโทรเลข ใช

รมไดยาก 

7 

ลมแรงปาน

กลาง, 

ลมแรง

ใกลเคียง 

28–33 นอต 

32–38 ไมลตอ

ชั่วโมง 

50–61 กม./ชม. 

13.9–17.1 ม./

วินาที 

13–19 ฟุต 

4–5.5 ม. 

นํ้าทะเลสูงข้ึน

เปนกองและ

ฟองสีขาวจาก

คลื่นแตกเริ่มถูก

พัดเปนทางไป

ตามทิศทางของ

ลมเริ่มมองเห็น 

ละอองนํ้า 

ตนไมท้ังตน

เคลื่อนไหว รูสึก

ไมสบายเม่ือเดิน

สวนลม 

8 
ลม 

แรงมาก 

34–40 นอต 

39–46 ไมลตอ

ชั่วโมง 

62–74 กม./ชม. 

17.2–20.7 ม./

วินาที 

18–25 ฟุต 

5.5–7.5 ม. 

คลื่นสูงปาน

กลางท่ีมีความ

ยาวมากกวา 

ขอบของสันเขา

แตกออกเปน

ละอองนํ้า โฟ

มถูกพัดเปนเสน

ชัดเจนไปตาม

ทิศทางของลม 

ก่ิงไมหักออก

จากตนไม มัก

ขัดขวาง

ความกาวหนา 

9 
ลมแรง/

รุนแรง 

41–47 นอต 

47–54 ไมลตอ

ชั่วโมง 

75–88 กม./ชม. 

23–32 ฟุต 

7–10 ม. 

คลื่นสูง ฟอง

หนาทึบตาม

ทิศทางลม 

ทะเลเริ่มซัดฝง 

ละอองนํ้า

โครงสราง

เสียหาย

เล็กนอย ( 

ปลองไฟและ
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หมายเลข

โบฟอรต 
คําอธิบาย ความเร็วลม 

ความสูงของ

คล่ืน 
สภาพทะเล สภาพท่ีดิน 

20.8–24.4 ม./

วินาที 

กระทบทัศน

วิสัย 

กระดานชนวน

ถูกถอดออก) 

10 
 ลม กระโชก 

แรง 

48–55 นอต 

55–63 ไมลตอ

ชั่วโมง 

89–102 กม./

ชม. 

24.5–28.4 ม./

วินาที 

29–41 ฟุต 

9–12.5 ม. 

คลื่นสูงมาก มี

สันคลื่นยาวยื่น

ออกมา ทําให

เกิดฟองเปน

หยอมๆ ขนาด

ใหญ พัดเปน

เสนสีขาว

หนาแนนไปตาม

ทิศทางลม 

โดยรวมแลวผิว

นํ้าทะเลมีสีขาว 

คลื่นซัดเขาหา

ฝงมาก ทัศน

วิสัยไมด ี

ไมคอยพบเห็น

ในพ้ืนท่ี; ตนไม

ลม; ความ

เสียหาย

โครงสรางอยาง

มาก 

11 พายุรุนแรง 

56–63 นอต 

64–72 ไมลตอ

ชั่วโมง 

103–117 กม./

ชม. 

28.5–32.6 ม./

วินาที 

37–52 ฟุต 

11.5–16 ม. 

คลื่นสูงผิดปกติ 

เรือขนาดเล็ก

และขนาดกลาง

อาจมองไมเห็น

ดานหลังคลื่น

เปนเวลานาน 

ทะเลถูกปกคลุม

ดวยแผนโฟมสี

ขาวยาวๆ ขอบ

ยอดคลื่นถูกพัด

เปนโฟมไปท่ัว

ทุกแหง ทัศน

วิสัยไดรับ

ผลกระทบ 

พบไดนอยมาก 

มักมีความ

เสียหายเปนวง

กวาง 



 

 70 (Draft) SOP&CAP Other Hazards 31.10.2025 

 

หมายเลข

โบฟอรต 
คําอธิบาย ความเร็วลม 

ความสูงของ

คล่ืน 
สภาพทะเล สภาพท่ีดิน 

12 
พายุเฮอริเคน
[ 12 ] 

≥ 64 นอต 

≥ 73 ไมลตอ

ชั่วโมง 

≥ 118 กม./ชม. 

≥ 32.7 ม./

วินาที 

≥ 46 ฟุต 

≥ 14 เมตร 

อากาศเต็มไป

ดวยโฟมและละ

อองนํ้า ทะเล

ขาวโพลนดวย

ละอองนํ้าท่ี

กระเซ็นมา 

ทัศนวิสัยไดรับ

ผลกระทบอยาง

รุนแรง 

การทําลายลาง 
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ภาคผนวก ง 

มาตรฐานขอความแจงเตือนภัย  

Common Alerting Protocol (CAP) 

ภัยอ่ืนๆ 
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(ราง) มาตรฐาน Common Alerting Protocol (CAP) 

สำหรับการแจงเตือนภัยอ่ืนๆ  

มาตรฐาน CAP เปนมาตรฐานสากลที่พัฒนาขึ้นเพื่อใชในการแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารท่ี

หลากหลาย มาตรฐานนี้ชวยใหหนวยงานตาง ๆ สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลการเตือนภัยไดอยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ การประยุกตใชมาตรฐาน CAP กับระบบแจงเตือนภัยชวยใหสามารถกระจายขอมูลเตือนภัยไป

ยังประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางท่ัวถึงและทันทวงที ซ่ึงเปนปจจัยสำคัญในการลดผลกระทบและ

ความสูญเสียจากภัยดังกลาว 

1. การแจงเตือนภัยดวยมาตรฐาน CAP 

มาตรฐาน CAP ไดถูกนำมาประยุกตใชสำหรับการแจงเตือนภัยอยางมีประสิทธิภาพ โดยแบงระดับ

การแจงเตือนออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

1) การแจงเตือนภัยระดับชาติ (National Alert) 

• ออกการแจงเตือนเม่ือตรวจพบวาเกิดภัยหรือคาดวาจะเกิดภัยท่ีมีความเสี่ยงอันตรายสูงสุด 

สงผลกระทบตอพ้ืนท่ีบริเวณกวางหรือท่ัวประเทศ 

• ระดบัความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 

• ระดบัความรุนแรงของภัย: ระดบั 5 (สีแดง - ภาวะเสี่ยงอันตรายสูงสุด) 

• ความเรงดวน (Urgency): “Immediate” หรือ “Expected” หรือ “Future” 

• ระดบัความแนนอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 

• ผลกระทบ (Scope): “Public” 

• ประเภทของภัย (Category): เชน ภัยจากพายุคลื่นซัดฝง ใช “StormSurge” ภัยอื่นๆ ใช 

“Other” 

• คำแนะนำ: ใหอาศัยอยูในสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

• ใหขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับภัยท่ีเกิดข้ึนหรือคาดวาจะเกิดข้ึน 

2) การแจงเตือนภัยข้ันรุนแรง (Extreme Alert) 

• ออกการแจงเตือนเม่ือตรวจพบวาเกิดภัยหรือคาดวาจะเกิดภัยท่ีเสี่ยงอันตรายสูง  

• ระบุพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีไดรับผลกระทบหรือคาดวาจะไดรับผลกระทบ 

• ระดบัความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 

• ระดับความรุนแรงของภัย: ระดับ 3 (สีเหลือง - สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย) ระดับ 

4 (สีสม - ภาวะเสี่ยงอันตรายสูง) และระดับ 5 (สีแดง - ภาวะเสี่ยงอันตรายสูงสุด) 

• ความเรงดวน (Urgency): “Immediate” หรือ “Expected” หรือ “Future” 

• ระดบัความแนนอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 
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• ผลกระทบ (Scope): “Public” 

• ประเภทของภัย (Category): เชน ภัยจากพายุคลื่นซัดฝง ใช “StormSurge” ภัยอื่นๆ ใช 

“Other” 

• คำแนะนำ:  

• สีเหลือง ระดับ 3 ใหเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตามคําแนะนํา  

• สีสม ระดับ 4 ใหใชเสนทางจราจรท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนด 

• สีแดง ระดับ 5 ใหอาศัยอยูในสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

• ใหขอมูลเบื้องตนและคำแนะนำการปฏิบัติตัวเพ่ือความปลอดภัย 

• ระบุพ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับผลกระทบรุนแรง (Impact Areas) 

• แจงเตือนเรื่องอันตรายจากสถานการณ  

3) การแจงเตือนเพ่ือใหขอมูล (Informational Alert) 

• ออกการแจงเตือนเม่ือตรวจพบวาเกิดภัยหรือคาดวาจะเกิดภัยท่ีเสี่ยงอันตราย 

• มีการประเมินความเสียหายและผลกระทบ 

• ระดบัความรุนแรง (Severity): “Moderate” 

• ระดบัความรุนแรงของภัย: ระดบั 3 (สีเหลือง - สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย) 

• ความเรงดวน (Urgency): “Expected” หรือ “Future” 

• ระดบัความแนนอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 

• ผลกระทบ (Scope): “Public” 

• ประเภทของภัย (Category): เชน ภัยจากพายุคลื่นซัดฝง ใช “StormSurge” ภัยอื่นๆ ใช 

“Other” 

• 28คำแนะนำ28: เฝาระวังสถานการณ เตรียมพรอมอพยพ 

• มีคำแนะนำการปฏิบัติตัวเพ่ือความปลอดภัย เชน พ้ืนท่ีปลอดภัย  

• ใหขอมูลเก่ียวกับสถานการณ และการดำเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

• แจงชองทางการติดตามขอมูลขาวสารและการติดตอหนวยงานฉุกเฉินในกรณีท่ีจำเปน 

4) 28การแจงเตือนส้ินสุดภัย (All Clear) 

• ออกเม่ือสถานการณกลับเขาสูภาวะปกติและปลอดภัย 

• ระดบัความรุนแรง (Severity): “Minor” 

• ความเรงดวน (Urgency): “Past” 

• ระดบัความแนนอน (Certainty): “Observed” 

• ผลกระทบ (Scope): “Public” 

• 28คำแนะนำ28: สามารถใชชีวิตประจำวันไดตามปกติ  

• แจงชองทางการรายงานความเสียหายหรือขอความชวยเหลือ แนะนำใหติดตามการประกาศ

เพ่ิมเติมเก่ียวกับมาตรการชวยเหลือผูประสบภัยจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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28ตัวอยางขอความแจง28เตือนภัย  

(Informational Alert) 

สวนตน (Alert) 

o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.04.15-001 

o sender: DDPM 

o sent: 2025-04-15T16:45:00+07:00 

o status: Actual 

o msgType: Alert 

o source: DDPM-TMD 

o scope: Public 

สวนขอมูล (Info) ภาษาไทย 

o language: th-TH 

o category: Transport 

o event: ACI 

o responseType: Prepare 

o urgency: Expected 

o severity: Moderate 

o certainty: Observed 

o senderName: DDPM 

o headline: คาดการณ มีคลื่นพายุซัดฝง แหลมตะลุมพุก 

o description: คาดการณวาจะเกิดคลื่นพายุซัดฝง ท่ีแหลมตะลุมพุก อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช ใน

วันท่ี 25 ตุลาคม 2568 ความสูงคลื่น 20 เมตร (เทายอดตนสน)   

o instruction: ขอใหอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย หางจากชายฝง เรือเล็กควรงดออกจากฝง 

สวนพ้ืนท่ี (Area) 

o areaDesc: แหลมตะลุมพุก 

o circle: 15.7015,100.1348 15.0 

o geocode: ISO3166-2:TH-60 
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ตัวอยางขอความแจงเตือนภัย (Extreme Alert) 

สวนตน (Alert) 

o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.04.16-001 

o sender: DDPM 

o sent: 2025-04-16T03:10:00+07:00 

o status: Actual 

o msgType: Alert 

o source: DDPM-TMD 

o scope: Public 

สวนขอมูล (Info) ภาษาไทย 

o language: th-TH 

o category: Met 

o event: EXA 

o responseType: Evacuate 

o urgency: Immediate 

o severity: Extreme 

o certainty: Observed 

o senderName: DDPM 

o headline: คลื่นพายุซัดฝง แหลมตะลุมพุก 

o description: วันท่ี 6 กันยายน 2568 เวลา 3.00 น. เกิดคลื่นพายุซัดฝง บริเวณชายฝงแหลมตะลุมพุก 

ความสูงคลื่น 20 เมตร มีรายงานผูเสียชีวิต 5 คน สูญหาย 24 คน ใหอพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงไปยัง

พ้ืนท่ีปลอดภัยโดยทันที และปฏิบัติตามแนวทางท่ีกำหนด 

o instruction: ตองอพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยโดยทันที และปฏิบัติแนวทางท่ีกำหนด 

สวนพ้ืนท่ี (Area) 

o areaDesc: พ้ืนท่ีรอบทางข้ึนทางดวนเพชรบุรีตัดใหมขาเขา 

o polygon: 16.7231,98.5428 16.7123,98.6981 16.6245,98.7012 16.5987,98.5987 

16.7231,98.5428 

o geocode: ISO3166-2:TH-63 
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2. ขอความ CAP สำหรับแจงเตือนภัย ควรมีลักษณะ ดังนี้ 

ขอความท่ี 1 (การเตือนเริ่มตน) 

• ออกโดยเร็วท่ีสุดเม่ือพบสัญญาณความเสี่ยงภัย  

• ระบุขอมูลเบื้องตน เชน พ้ืนท่ีเสี่ยง ระดับความรุนแรง ระยะเวลาในการจัดการเหตุ 

• ใหคำแนะนำการเตรียมพรอมรับมือเบื้องตน 

ขอความท่ี 2 และถัดไป (การอัปเดต) 

• ออกเปนระยะเม่ือมีขอมูลใหม 

• อัปเดตขอมูลสถานการณ พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ และการคาดการณสถานการณ 

• มีคำแนะนำปรับปรุงตามสถานการณ เชน การอพยพ เสนทางปลอดภัย  

ขอความสุดทาย (การส้ินสุดภัย) 

• เม่ือจัดการเหตุเรียบรอยและไมมีความเสี่ยงเพ่ิมเติม 

• มีคำแนะนำการปฏิบัติตัวหลังสิ้นสุดภัย เชน การทำความสะอาด เสนทางท่ียังตองหลีกเลี่ยง 

• มีขอมูลเก่ียวกับความชวยเหลือท่ีมีใหและหนวยงานท่ีประชาชนสามารถติดตอได 

กรณีเปนภัยที่มีความรุนแรงและตอเนื่อง จะมีการสงขอความอัปเดตหลายชุดเพื่อแจงเตือนเกี่ยวกับ

สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง และสถานการณพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบท่ีขยายวงกวางข้ึนหรือลดลง 

3. ความถ่ีและชวงเวลาของขอความ CAP สำหรับการแจงเตือนภัย 

ความถ่ีในการสงขอความ CAP ข้ึนอยูกับระดับการแจงเตือนและสถานการณ ดังนี้ 

1) National Alert 

• ออกประกาศทันทีเม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉินรุนแรง และปรับปรุง 

ทุก 3-6 ชั่วโมง หรือทันทีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณอยางรวดเร็ว 

2) Extreme Alert  

• ออกประกาศทันทีเม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉินรุนแรง และปรับปรุง 

ทุก 3-6 ชั่วโมง หรือทันทีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณอยางรวดเร็ว 

3) Informational Alert 

• ออกประกาศทันทีเมื ่อเกิดสถานการณ และปรับปรุงทุก 3-6 ชั ่วโมง หรือเมื ่อมีการ

เปลี่ยนแปลงสถานการณ 

4) All Clear 

• ออกประกาศเม่ือภัยไดสิ้นสุดลงแลว ประชาชนใชชีวิตประจำวันไดตามปกติ 
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4. การประยุกตใชมาตรฐาน CAP สำหรับตามแนวทาง Common Policies and Practices 

การใชมาตรฐาน CAP ใหมีประสิทธิภาพสำหรับการแจงเตือนภัย ควรปฏิบัติตามแนวทาง Common 

Policies and Practices ซ่ึงรวมถึง 

1) 28การใชรูปแบบ Identifier ที่เปนมาตรฐาน 0 เชน urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.YYYY.MM.DD-

NNN หรือ TH-DDPM-YYYYMMDD-NNN โดยระบุหนวยงานที่ออก เชน DDPM สำหรับกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย TMD สำหรับกรมอุตุนิยมวิทยา 

2) 28การใชภาษาหลายภาษา 0 ควรมีทั ้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษในขอความเดียวกัน โดยใช 

element <info> แยกสำหรับแตละภาษา เพ่ือใหท้ังคนไทยและชาวตางชาติเขาใจการเตือนภัย 

3) 28การใชรหัสพื ้นที ่ท ี ่ เป นมาตรฐาน 0 เช น ISO3166-2 สำหรับรหัสจังหวัด (TH-10 สำหรับ

กรุงเทพมหานคร) และรหัสอำเภอตามมาตรฐานของกรมการปกครอง 

4) 28การกำหนดพื้นที่ที่ชัดเจน 0 ใช polygon สำหรับพื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบ ระบุพิกัดที่ถูกตองตาม

ระบบ WGS84 (World Geodetic System 1984) 

5) 28การอัปเดตขอความอยางตอเนื่อง0 ใช references เพ่ือเชื่อมโยงขอความตาง ๆ เขาดวยกัน โดย

ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงของสถานการณอยูตลอดเวลา ควรอางอิงขอความกอนหนาทุกครั้ง

เม่ือมีการอัปเดต 

6) 28การกำหนดระดับความรุนแรงที ่สอดคลองกัน 0 ใชคา urgency, severity และ certainty ท่ี

สอดคลองกับสถานการณจริง  

7) 28การกำหนดประเภทการตอบสนองท่ีชัดเจน0 ใช responseType ท่ีเหมาะสม เชน 

• Evacuate สำหรับพ้ืนท่ีท่ีตองอพยพทันที 

• Prepare สำหรับพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงแตยังไมตองอพยพ 

• Monitor สำหรับพ้ืนท่ีท่ีตองเฝาระวัง 

8) 28การใชขอมูลหลายแหลงประกอบกัน 0 รวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ เชน ภาพถายจากดาวเทียม 

ขอมูลจาก UAV แบบจำลองทำนายการเกิดคลื่นพายุซัดฝง เพ่ือใหการเตือนภัยมีความแมนยำ 

9) 28การกำหนดเสนทางอพยพและจุดอพยพ 0 ระบุขอมูลเสนทางอพยพและจุดอพยพท่ีปลอดภัยใน

สวนของวิธีปฏิบัติตัวอยางชัดเจน 

มาตรฐาน CAP มีความสำคัญอยางยิ ่งในการแจงเตือนภัยอยางมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตาม

มาตรฐานและแนวทางที่กำหนดชวยใหการสื่อสารขอมูลการเตือนภัยเปนไปอยางรวดเร็ว ถูกตอง และ

ครอบคลุม ทำใหประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางท่ัวถึง อันนำไปสูการลดความ

เสียหายและการสูญเสียชีวิตไดอยางมีประสิทธิผล การกำหนดรูปแบบขอความที่เปนมาตรฐานเดียวกัน ท้ัง

ขอความทดสอบการแจงเตือนและขอความแจงเตือนในแตละระดับความรุนแรง ชวยใหขอมูลสอดคลองกับ

ระบบ Cell Broadcast ซ่ึงเปนชองทางสำคัญในการสงขอความเตือนภัยไปยังโทรศัพทเคลื่อนท่ีของประชาชน

โดยตรง การกำหนดรูปแบบที่ชัดเจนจะชวยใหประชาชนสามารถรับรูระดับความรุนแรงของสถานการณได
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ทันที การใชมาตรฐาน CAP จึงไมเพียงแตเปนเครื่องมือในการสื่อสารขอมูลเทานั้น แตยังเปนกลไกสำคัญใน

การสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชน กระตุนใหเกิดการตอบสนองท่ีเหมาะสมและทันทวงที และเปนรากฐาน

สำคัญของระบบบริหารจัดการภัยท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

5.  การแกไขเพ่ิมเติมมาตรฐาน CAP 

 มาตรฐาน CAP อาจมีการปรับปรุงแกไข เพิ่มเติม หรือกำหนดขอความขึ้นใหมใหมีความเหมาะสมตอ

สถานการณ และการใชงานไดเสมอ โดยศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติอาจพิจารณาแกไขเอง หรือหนวยงานท่ี

เกี่ยวของรองขอใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดำเนินการ ทำการแกไข 

เมื่อปรับปรุงแกไข เพิ่มเติม หรือกำหนดขอความขึ้นใหมแลว ใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ 
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ตารางท่ี 1 มาตรฐานขอความแจงเตือนและรปูแบบสำหรับระบบ Cell Broadcast (01-SS: Storm Surge) 

รหัส ผูสง ประเภท

เหตุการณ 

ระดับความ

รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา

แสดง

ขอความ 

ขอความตัวอยางภาษาไทย ขอความตัวอยางภาษาอังกฤษ 

SS01 กรมปองกัน

และบรรเทา 

สาธารณภัย 

(DDPM) 

National 

Alert 

ระดับ 5 (สีแดง 

- ภาวะเสีย่ง

อันตรายสูงสุด) 

1 ช่ัวโมง กรมอุตุนิยมวิทยา คาดวาจะเกิดคลื่นพายุซัดฝง 

คลื่นสูง 20 เมตร เขาท่ีชายฝงดานอาวไทยของ 

8 จังหวัด ไดแก ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุ

ราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ชลบุร ีระยอง 

จันทบุรี และตราด ในชวงเชาของวันท่ี 6 

กันยายน 2568  ใหอพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยง

ไปยังพ้ืนท่ีปลอดภยัโดยทันที งดการเดินเรือทุก

ชนิด และปฏิบัติตามขอสั่งการ  

 (302 อักขระ) 

The Met Department forecasts storm 

surges with waves up to 20 meters high 

striking the Gulf of Thailand coastline in 

8 provinces: Prachuap Khiri Khan, 

Chumphon, Surat Thani, Nakhon Si 

Thammarat, Chonburi, Rayong, 

Chanthaburi, and Trat, on the morning 

of September 6, 2025. Residents in risk 

areas must evacuate immediately to 

safe zones. All marine navigation is 

prohibited. Please follow official 

instructions. 

(411 characters) 

SS02 กรมปองกัน

และบรรเทา 

สาธารณภัย 

(DDPM) 

Extreme 

Alert 

ระดับ 4 (สสีม - 

ภาวะเสี่ยง

อันตรายสูง)  

1 ช่ัวโมง กรมอุตุนิยมวิทยา คาดวาจะเกิดคลื่นพายุซัดฝง 

คลื่นสูง 20 เมตร เขาท่ีชายฝงบรเิวณแหลม

ตะลมุพุก จ.นครศรีธรรมราช ในชวงเชาของ

วันท่ี 6 กันยายน 2568  ใหอพยพออกจาก

พ้ืนท่ีเสี่ยงไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย งดการเดินเรือ

ทุกชนิด และปฏิบัตติามแนวทางท่ีกำหนด  

 (395 อักขระ) 

The Met Department forecasts storm 

surges with waves up to 20 meters high 

along the coast at Laem Talumphuk, 

Nakhon Si Thammarat Province, on the 

morning of September 6, 2025. 

Residents in risk areas must evacuate 

immediately to safe zones. All marine 



 

80 (Draft) SOP&CAP Other Hazards 10.10.2005 

 

รหัส ผูสง ประเภท

เหตุการณ 

ระดับความ

รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา

แสดง

ขอความ 

ขอความตัวอยางภาษาไทย ขอความตัวอยางภาษาอังกฤษ 

navigation is prohibited. Please follow 

the prescribed guidelines. 

(318 characters) 

SS03 กรมปองกัน

และบรรเทา 

สาธารณภัย 

(DDPM) 

Extreme 

Alert 

ระดับ 3 (สี

เหลือง - 

สถานการณอยู

ในภาวะเสีย่ง

อันตราย)  

1 ช่ัวโมง กรมอุตุนิยมวิทยา คาดวาจะเกิดคลื่นพายุซัดฝง 

คลื่นสูง 10 เมตร เขาท่ีชายฝงบรเิวณแหลม

ตะลมุพุก จ.นครศรีธรรมราช ในชวงเชาของ

วันท่ี 6 กันยายน 2568  ใหเตรียมพรอมอพยพ

ไปยังพ้ืนท่ีปลอดภยั เรือเล็กควรงดออกจากฝง 

และตดิตามขาวสารอยางใกลชิด 

(231 อักขระ) 

The Met Department forecasts storm 

surges with waves up to 10 meters high 

along the coast at Laem Talumphuk, 

Nakhon Si Thammarat Province, on the 

morning of September 6, 2025. 

Residents should be prepared to 

evacuate to safe zones. Small boats are 

advised to remain ashore. Please 

closely monitor official updates. 

(314 characters) 

SS00 กรมปองกัน

และบรรเทา 

สาธารณภัย 

(DDPM) 

Informational 

Alert 

All Clear 1 ช่ัวโมง ปจจุบันสถานการณไดคลี่คลายลงแลว สามารถ

ใชชีวิตประจำวันไดตามปกติ หากตองการขอ

ความชวยเหลือ แนะนำใหติดตามขาวสาร

เพ่ิมเตมิเก่ียวกับมาตรการชวยเหลอื

ผูประสบภยัจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

(175 อักขระ) 

The situation has now been resolved, 

and daily life can resume as normal. 

For those seeking assistance, please 

follow further updates on relief 

measures from the relevant authorities. 

(189 characters) 
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ตารางท่ี 2 มาตรฐานขอความแจงเตือนและรูปแบบสำหรับระบบ Cell Broadcast (10-DA: Danger from Wild Animals) 

รหัส ผูสง ประเภท

เหตุการณ 

ระดับความ

รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา

แสดง

ขอความ 

ขอความตัวอยางภาษาไทย ขอความตัวอยางภาษาอังกฤษ 

DA01 กรมปองกัน

และบรรเทา 

สาธารณภัย 

(DDPM) 

Informational 

Alert 

ระดับ 3 (สี

เหลือง - 

สถานการณอยู

ในภาวะเสีย่ง

อันตราย)  

1 ช่ัวโมง ไดรับแจงจากเจาหนาที่ชุดพลักดันชาง วา เกิด

เหตุชางปา จำนวน 5 ตัว ออกมาหากิน และ

ไดรับผลกระทบในพื้นที่ หมูท่ี 5 ตำบลน้ำเปน 

อำเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง จึงขอให

ประชาชนในพื้นที่เฝาระวังและปฏิบัติตนตาม

แนวทางท่ีเจาหนาท่ีกำหนด 

Authorities from the elephant control 

unit have reported that five wild 

elephants have come out to forage and 

have affected areas in Village No. 5, Nam 

Pen sub-district, Kao Cha Mao district. 

Residents in the area are advised to 

remain vigilant and follow the safety 

guidelines provided by officials. 

DA02 กรมปองกัน

และบรรเทา 

สาธารณภัย 

(DDPM) 

Informational 

Alert 

ระดับ 3 (สี

เหลือง - 

สถานการณอยู

ในภาวะเสีย่ง

อันตราย)  

1 ช่ัวโมง เวลา 21 น. อยูระหวางการขับดันชางเขาสูปา 

โดยชุดขับดันชางบาน จำนวน 3 นาย รวมกับ

เจ าหนาที ่ของกรมปาไม และกรมอุทยาน

แหงชาติ  

(131 ตัวอักษร) 

At 9:00 p.m., efforts are underway to 

drive the elephants back into the forest 

by a local elephant control team of 

three members, in coordination with 

officials from the Royal Forest 

Department and the Department of 

National Parks, Wildlife and Plant 

Conservation. 

(264 Characters) 

DA00 กรมปองกัน

และบรรเทา 

Informational 

Alert 

All Clear 1 ช่ัวโมง ปจจุบันสถานการณไดคลี่คลายลงแลว สามารถ

ใชชีวิตประจำวันไดตามปกติ หากตองการขอ

ความชวยเหลือ แนะนำใหติดตามขาวสาร

The situation has now been resolved, 

and daily life can resume as normal. 

For those seeking assistance, please 
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รหัส ผูสง ประเภท

เหตุการณ 

ระดับความ

รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา

แสดง

ขอความ 

ขอความตัวอยางภาษาไทย ขอความตัวอยางภาษาอังกฤษ 

สาธารณภัย 

(DDPM) 

เพ่ิมเตมิเก่ียวกับมาตรการชวยเหลอื

ผูประสบภยัจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

(184 อักขระ) 

follow further updates on relief 

measures from the relevant authorities. 

(183 characters) 
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ตารางท่ี 3 มาตรฐานขอความแจงเตือนและรูปแบบสำหรับระบบ Cell Broadcast (11-UB: Unrest in border provinces) 

รหัส ผูสง ประเภท

เหตุการณ 

ระดับความ

รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา

แสดง

ขอความ 

ขอความตัวอยางภาษาไทย ขอความตัวอยางภาษาอังกฤษ 

UB01 กอ.รมน.ภาค 

4 สน. 

Informational 

Alert 

ระดับ 3 (สี

เหลือง - 

สถานการณอยู

ในภาวะเสีย่ง

อันตราย) 

1 ช่ัวโมง เวลาประมาณ 02.00 น. เกิดเหตุระเบิดตู 

ATM บริเวณหนามหาวิทยาลัยฟาฏอนี 

ตำบลเขาตูม อำเภอยะรัง จังหวัดปตตานี 

ขณะนี้เจาหนาท่ีเขาควบคุมพ้ืนท่ีและ

ตรวจสอบเหตุแลว ขอใหหลีกเลี่ยงพ้ืนท่ี

บริเวณหนามหาวิทยาลัยฟาฏอนี ใหอยู

ในอาคาร ปดหนาตางและประตู แจง

เบาะแสหรือขอมูลเพ่ิมเติมท่ีหมายเลข 

191  

(289 อักขระ) 

At around 02:00 hrs, an explosion 

occurred at an ATM located in front of 

Fatoni University, Khao Tum Sub-district, 

Yarang District, Pattani. Authorities are 

now securing and investigating the area. 

Please avoid the vicinity of Fatoni 

University. Remain indoors, keep 

windows and doors closed, and report 

any clues or additional information to 

191. 

(347 characters) 

UB02 กอ.รมน.ภาค 

4 สน. 

Informational 

Alert 

ระดับ 3 (สี

เหลือง - 

สถานการณอยู

ในภาวะเสีย่ง

อันตราย) 

1 ช่ัวโมง วันท่ี 30 ตุลาคม 2568 เวลาประมาณ 

13.00 น. มีคนรายกลุมหนึ่งชิงรถกระบะ

ยี่หอ Toyota Hilux Revo สีเทา 

หมายเลขทะเบียน บธ 1234 ยะลา จาก

พ้ืนท่ีอำเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา หาก

พบเห็นรถคันดังกลาวหรือสิ่งผิดปกติ 

โปรดแจงสายดวน 191 หรือ ศูนย

ปฏิบัติการตำรวจจังหวัดใกลเคียงทันที 

On 30 October 2025 at around 13:00 

hrs, a group of armed assailants seized 

a gray Toyota Hilux Revo pickup truck, 

license plate BT 1234 Yala, from 

Bannang Sata District, Yala. If the 

vehicle or any suspicious activity is 

observed, please report immediately to 

Hotline 191 or the nearest provincial 

police operations center. 
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รหัส ผูสง ประเภท

เหตุการณ 

ระดับความ

รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา

แสดง

ขอความ 

ขอความตัวอยางภาษาไทย ขอความตัวอยางภาษาอังกฤษ 

(270 อักขระ) (323 characters) 

UB03 กอ.รมน.ภาค 

4 สน. 

Informational 

Alert 

ระดับ 3 (สี

เหลือง - 

สถานการณอยู

ในภาวะเสีย่ง

อันตราย) 

1 ช่ัวโมง เม่ือวันท่ี 4 พ.ย. 2568 เวลาประมาณ 

13:30 น. เกิดระเบิดคารบอมบและ

จักรยานยนตบอมบ 2 จุดบรเิวณหนา

ท่ีวาการอำเภอสุคิริน ระหวางการประชุม

กำนัน–ผูใหญบาน เจาหนาท่ีอยูระหวาง

ปดลอมพ้ืนท่ีและตรวจหาวัตถุระเบิดซ้ำ 

โปรดหลีกเลี่ยงพ้ืนท่ีและเสนทางโดยรอบ 

อยาเขาใกลวัตถุตองสงสัย/รถตองสงสัย 

พบเห็นโทร 191 และติดตามประกาศ

จากหนวยงานรัฐอยางเปนทางการ 

(349 อักขระ) 

On November 4, 2025, at around 1:30 

p.m., a car bomb and motorcycle 

bomb exploded at two locations in 

front of the Sukhirin District Office 

during a meeting of subdistrict heads 

and village leaders. Authorities are 

currently cordoning off the area and 

searching for any additional explosives. 

Please avoid the area and surrounding 

routes, and do not approach any 

suspicious objects or vehicles.  

(394 characters) 

UB04 กอ.รมน.ภาค 

4 สน. 

Informational 

Alert 

ระดับ 3 (สี

เหลือง - 

สถานการณอยู

ในภาวะเสีย่ง

อันตราย) 

1 ช่ัวโมง วันท่ี 30 ต.ค. 2568 เวลาประมาณ 

14.30 น. เกิดเหตุลอบวางระเบิดจำนวน 

4 จุดในเขตอำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

เจาหนาท่ีไดปดก้ันพ้ืนท่ีและเรงตรวจสอบ

ความปลอดภัย โปรดหลีกเลี่ยงการเดิน

ทางเขา–ออกในพ้ืนท่ีอำเภอสะเดา และ

เสนทางโดยรอบ จนกวาจะมีประกาศ

At approximately 14:30 hrs on 30 

October 2025, four explosions occurred 

in Sadao District, Songkhla. Authorities 

have sealed off the area and are 

conducting safety inspections. Please 

avoid traveling to or from Sadao District 

and its vicinity until further notice. If 

any suspicious objects, wires, or 
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รหัส ผูสง ประเภท

เหตุการณ 

ระดับความ

รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา

แสดง

ขอความ 

ขอความตัวอยางภาษาไทย ขอความตัวอยางภาษาอังกฤษ 

ยกเลิก หากพบเห็นวัตถุตองสงสัย สายไฟ 

หรือยานพาหนะท่ีจอดท้ิงไว โปรดอยา

เขาใกล และแจงสายดวน 191 ทันที 

(343 อักขระ) 

abandoned vehicles are found, do not 

approach them and report immediately 

to Hotline 191. 

(391 characters) 

UB00 กอ.รมน.ภาค 

4 สน. 

Informational 

Alert 

All Clear 1 ช่ัวโมง ปจจุบันสถานการณไดคลี่คลายลงแลว สามารถ

ใชชีวิตประจำวันไดตามปกติ หากตองการขอ

ความชวยเหลือ แนะนำใหติดตามขาวสาร

เพ่ิมเตมิเก่ียวกับมาตรการชวยเหลอื

ผูประสบภยัจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

(175 อักขระ) 

The situation has now been resolved, 

and daily life can resume as normal. 

For those seeking assistance, please 

follow further updates on relief 

measures from the relevant authorities. 

(189 characters) 
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ภาคผนวก จ 

ชองทางการติดตอสื่อสารระหวางหนวยงาน 
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ชองทางการติดตอสื่อสารระหวางหนวยงาน 

ภัยอ่ืนๆ 

ลำดับ หนวยงานที่เก่ียวของ รายชื่อผูประสานงาน ตำแหนง หมายเลขโทรศัพท 

1. ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 
(ศภช.) 

 

ร.ต.ต. สัณฐิติ ธรรมใจ ผูอำนวยการศูนยเตือนภัยพิบัตแิหงชาต ิ 098-956-5195 
2. นายชลเทพ สมานมิตร ผูอำนวยการสวนปฏิบัติการเตือนภัย 02-399-4114 /  

065-525-2648 
3. การประปาสวนภูมิภาค นายถวิลศักดิ์ แกวมณีชัย หัวหนางานพัฒนาระบบคอมพวิเตอรบริการ 089-120-9463 
4. 

กรมอุตุนิยมวิทยา 
นายสมควร ตนจาน ผอ.กองพยากรณอากาศ 085-778-9542 

02-398-9801 
5. นายนัฐวุฒิ แดนด ี รองอธิบด ีฝายวิชาการ 080-945-5223 
6. สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจทิัล 

(องคการมหาชน) 
นางสาวสรินทิพย เนียมปาน นักเทคโนโลยีดิจิทัลอาวุโส 080-045-3480 

7. กรมโยธาธิการ 
และผังเมือง 

นายสิทธิวัฒน ศรีมงคล วิศวกรโยธาปฏิบัติการ 062-598-3616 

8. 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย 

นายณัฐศักดิ์ ภมรปฐมกุล ผูชวยผูอำนวยการฝายควบคุม 
ระบบกำลังไฟฟา 

02-436-2101 

9. นายศราวฒุิ พูลมา หัวหนากองปฏิบัติการควบคุมระบบหลัก 02-436-2130 
10. ศูนยชวยเหลือประชาชนที่ไดรับ

ผลกระทบจากสัตวปา สำนัก
อนุรักษสัตวปา  

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช 

นายเจริญชัย โตไธสง นักวิชาการปาไมชำนาญการ 02-561-0777 ตอ 
1680 /  
064-2129669 

 

*หมายเหตุ รายชื่อผูติดตอใหปรับปรุงใหเปนปจจุบันอยางสม่ำเสมอ 
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